Utveckling av Frivilliga avtal for energibolag och
energitjansteforetag

En utveckling av till Energimyndighetens ER 2013:04 Implementering av artikel
7 i energieffektiviseringsdirektivet

Bakgrund

Energimyndigheten har i tva tidigare rapporter' kommit fram till att ett
obligatoriskt kvotpliktssystem for energibolag inte vore kostnadseffektivt under
svenska forhallanden. Enligt dessa rapporter avhjalper ett kvotpliktssystem inte
direkt nagot marknadsmisslyckande pa den svenska energimarknaden som inte
redan adresseras av befintliga styrmedel. Dessa analyser gjordes innan direktivets
slutliga ordalydelse utformades, inklusive mojliga berdkningsmetoder for beting
och effekter. Emellertid kan det finnas — mot bakgrund av de slutliga
formuleringarna i direktivet — anledning att diskutera huruvida ett system med
frivilliga avtal for energibolag med syftet att bidra till energieffektiviseringar hos
vissa grupper slutanvéandare, sasom hushall eller fastighetsagare, vore
andamalsenligt.

Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten foreslar att det infors ett styrmedel pa frivillig bas i form av
avtal som riktar sig till energibolag samt energitjansteforetag. De frivilliga
avtalen skulle undertecknas av a ena sidan Energimyndigheten, som ansvarar for
samordnandet och vidarerapportering samt for utarbetandet berakningsgrunder av
effekter och & andra sidan av individuella energibolag eller energitjansteforetag,
som genom avtalet satter upp ett mal for energieffektiviseringar hos
slutavéndare i en utstrackning som &r specifik for varje bolag och som beaktar de
enskilda bolagens formaga och majlighet att genomfora energieffektiviseringar.

Utover energibolag anser Energimyndigheten att det finns anledning att 6ppna
systemet for alla foretag som verkar inom energitjanster, bl.a. for att undvika
snedvridningar av konkurrensen.

Eftersom det inte i forvag gar att avgora hur manga bolag som ingar frivilligavtal
eller hur stor den totala malsattningen for effektivisering kan bli, finns det skal att
lagga stor vikt vid en snabb uppfoljning, sa att det rentav efter det forsta aret gar
att avgora huruvida styrmedlet ar pa vég att bidra pa avsett satt till maluppfyllelse.
Skulle detta inte forsla maste det finnas en beredskap for kompletterande
lagstiftningsatgarder.

Motivering
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Flera energibolag erbjuder i dagslaget sina kunder energitjanster eller rad om
energieffektivisering, t.ex. genom att i energirdkningen bifoga information om
energieffektiva hushallsappareter eller i vissa fall erbjuda avtal som &r direkt
kopplade till energieffektiviseringsatgarder. Darutover ar flera energibolag, bade
kommunala och andra &r i dagslaget aktiva pa energitjanstemarknaden
tillsammans med renodlade energitjansteforetag.? Frivilliga avtal eller
overenskommelser for dessa energibolag skulle foljaktligen kunna fanga upp en
del av det aktiva energieffektiviseringsarbete som riktas till slutanvéndare
samtidigt som det kan antas stimulera aktiviteten pa hela energitjanstemarknaden.
Det finns skal att definiera malgruppen for atgarder bredare an i ER
2013:04, dvs. att inte enbart hushall kommer i betraktande, utan alla
slutanvandare sa lange det inte sker en dubbelrédkning med andra styrmedel
for raknas mot artikel 7.

| detta sammanhang bor det papekas att flera kommunala energibolag uppger att
oklarheter kring tolkningen av gallande lag innebér att de agerar aterhallsamt pa
energitjanstemarknaden.? Att avveckla eller minimera effekterna av sddana
hinder bor ges prioritet ifall man onskar aktiva bidrag till
energieffektiviseringsarbetet fran de kommunala energibolagens sida. Ifall nulaget
bestar samtidigt som icke-kommunala bolag uppmuntras till omfattande
verksamhet inom energitjanstesektorn, finns det en pataglig risk for att
konkurrensensen blir snedvriden till de kommunala energibolagens nackdel. A
andra sidan maste man se till att de kommunala bolagen konkurrerar med andra
aktorer pa marknadsmassiga villkor.

Med tanke pd att energibolagen genomfor energieffektiviseringsatgarder, bedoms
frivilliga avtal for energibolag vara ett mer kostnadseffektivt satt for att uppfylla
betinget i artikel 7 an att inféra andra nya styrmedel. Dessa atgarder handlar dock
inte om s.k. spontan energieffektivisering, eftersom de inte sker oberoende, utan
energibolagen har nagon form av aktiv roll i att effektiviseringarna genomforts.

For att konkurrensforhallandena inte ska paverkas negativt bor det vara majligt
aven for andra foretag verksamma inom energitjanstesektorn an energibolag att
inga ett avtal.

Incitament

Eftersom flera energibolag redan i dagslaget finner det Ionsamt att verka pa
energitjanstemarknaden finns det inga uppenbara orsaker till att Idgga tonvikten
pa sarskilda penningmassiga stimulansatgarder framja energibolagens deltagande
i frivilliga avtal for energieffektivisering — atminstone sa lange som 6vriga
alternativ inte dr uttdmda.

Det ar dock sannolikt att manga framst sma energibolag kan behova nagon form
av stod for att kunna delta i systemet. Ett tdnkbart alternativ vore att erbjuda
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utbildning i Energimyndighetens regi eller andra kompetenshojande atgarder
som t.ex. natverk.

For de foretag som slutit ett avtal skulle de direkta fordelarna besta av bl.a.
profilering inom energieffektivisering genom avtalet med Energimyndigheten, en
ny kanal att na ut till kunderna samt en eventuell utvidgning av
verksamhetsomradet.

Energimyndigheten skulle genom dessa frivilliga avtal kunna ansvara for att
gora systemet kant. Pa detta satt skulle de deltagande foretagen fa en form av
“kvalitetsstampel” pa att de verkar for energieffektivisering, som de sannolikt kan
finna nyttig i sin marknadsforing.

Genomfdérande

Rent praktiskt kunde man forestélla sig att dessa avtal bestod i att de deltagande
foretagen presenterade “menyer” som pé ett 6verskadligt sitt presenterar erbjudna
energitjanster och ett schablonvarde (som tas fram i samrad med
Energimyndigheten) for hur mycket de enskilda tjansterna motsvarar i termer av
energieffektivisering. De deltagande foretagen kunde sedan arligen rapportera
vilka och hur ménga av atgirderna péd deras “menyer” som genomforts. Detta
forfarande skulle ha fordelen av att vara enkelt, flexibelt och foga
kostnadskravande, eftersom varje deltagande foretag har bést uppfattning om vad
det erbjuder. En annan férdel vore att de enskilda foretagen behaller mojligheten
att dndra uppséttningen pa sina “menyer’’.

Dessa menyer fran olika foretag maste dock vara jamforbara och de schabloner
som ges olika atgarder maste uppfattas sta ratt relation till varandra. Férdelen med
“menyerna” dr att man slipper uppritta en heltickande lista pa alla potentiella
atgarder, utan man haller sig till det som deltagarna sjélva valt att erbjuda.

Enskilda slutanvandare kan genomfara sadana energieffektiviserande atgérder
som de bedomer som kostnadseffektiva ur det egna perspektivet, t.ex. kan hushall
utnyttja ROT-avdraget, efter att de fatt vederhaftig information eller radgivning
fran ett energibolag eller energitjansteforetag. Att rakna in dessa atgarder mot det
totala effektiviseringsbetinget forutsatter saledes endast mycket begransad
ytterligare offentlig finansiering, d&ven om det sjalvfallet uppstar kostnader for
malgruppen. Hur stor andel av de ROT-relaterade atgarderna som i dagslaget kan
klassificeras som energieffektivisering kan inte entydigt fastslas, men det existerar
uppskattningar pa upp till 30 %.

Det bor inte uteslutas att ROT skulle utvidgas till att omfatta &ven hyresbostader,
men da bor systemet utvecklas sa att bade hyresgasternas och hyresvardarnas
intressen omfattas. En ytterligare tdnkbar utvidgning &r bostadsrattsféreningar. En
utvidgning av ROT innebar dock en kostnad som beror pa i hur stor utstrackning
avdraget utnyttjas.

Sanktioner



Energimyndigheten bedomer att det inte finns anledning till nagra direkta
sanktioner mot deltagande foretag, atminstone inte inledningsvis. | det friviliga
avtalet bestams ett mal i samrad och man kan rimligtvis anta att foretaget stravar
efter att uppfylla ett sddant mal. Denna aspekt ar ocksa satillvida viktig att olika
former av sanktioner mot en frivillig part skulle utgora ett betydande negativt
incitament. A andra sidan blir mé&luppfyllelsen offentligjord, vilket kan antas
paverka deltagande parter.

Berédkningsgrunder

Grundregeln &r schabloner for energitjanster i akt och mening att gora systemet sa
kostnadseffektivt som mojligt. Om det uppstar kostnader for de deltagande
foretagen att ta reda pa vad enskilda atgarder ar varda eller for att verifiera
genomforda atgarder finns det en risk for att sddana atgarder hamnar utanfor
systemets ramar, dvs. de blir inte inrapporterade (man kan anta att dessa atgarder
anda gors om leverantor och bestéllare annars ar 6verens). Darfor finns det skal att
utga fran vad deltagande foretag erbjuder och komma 6verens om schablonvérden
for dessa atgarder.

Vissa energibolag erbjuder sina kunder (framst storre forvaltare) energitjanster
som gar ut pa en minskning av kundernas driftnetto, t.ex. genom justering av
temperatur och ventilation. Man kunde tdnka sig att varje kontrakt av detta slag
mellan energibolag och kund kunde ges ett schablonvarde i termer av
energieffektivisering. Det finns uppskattningar pa att det & majligt att uppna
besparingar pa uppemot 5 - 10 % pa energianvandningen beroende pa typ av
slutanvéandare. Pa detta satt kan man faststalla en viss energieffektivisering som
foljer pa denna typ av atgarder.

For att bibehallen teknikneutralitet vore det av vikt att dven tillgodose
fjarrvarmens stallning, t.ex. genom att byte till spillvarme kunde réknas in som en
energieffektiviserande atgard. Ett tankbart tillvagagangssatt kunde vara att
fjarrvarmebolagen skulle infor avtal for slutanvandarna om att de forses med
spillvarme. Energimyndigheten kunde ta fram schabloner for berdkningar av
effekten av byte fran annan fjarrvarme till spillvarme. Ett annat tillvagagangssatt
kunde vara att inrédkna effektiviseringar i undercentraler for
fjarrvarmedistributionen (givet att detta Overensstammer med direktivets artikel 7)

Det kunde ocksa vara mojligt att inga avtal med en bransch som t.ex.
varmpumpsbranschen om att de atar sig att forsoka sélja ett visst antal
varmpumpar.

Juridiska aspekter

Detta forslag torde sta i samklang med reglerna om statsstod. Enbart finansiellt
stod i form av bidrag, formanliga lan, skattebefrielse utgor statsstod, men inte
annat legalt gynnade. Darmed inte heller goodwill-vérdet av ett avtal med staten
om energieffektiviseringsatgarder eller — tjanster. Gratis utbildning kan knappast
anses vara stod pa det séttet. Dessutom foreligger det ett slags krav pa foretagen
om de gar med i ett frivilligt avtal samtidigt som det kostar dem i uteblivet arbete
for deltagarna.



Det kan &ven diskuteras huruvida man borde tala om avtal eller frivilliga
ataganden. Fragan om det betecknas avtal eller atagande kan inte ses som juridisk
— juridiskt sett &r det ett avtal oavsett vad det kallas om det &r en
overenskommelse mellan tva parter. Ett dtagande kan vara ensidigt och ar inte
nagon specifik juridisk term.



