Utveckling av Energikartlagggningscheckarna

En utveckling av Energimyndighetens rapport ER 2013:04 Implementering av artikel 7 i
energieffektiviseringsdirektivet

Kartlaggningar och samarbete starker sma foretags
energiarbete

Energimyndighetens resultat och forslag summeras enligt foljande:

- Utifran stodets syften kan olika slutsatser dras om dess kostnadseffektivitet.

- Stodet kan kopplas till energieffektiviseringsdirektivets artiklar 7, 8 samt 16.

- Stddet kan forlangas fran ar 2015, men kan bli mer kostnadseffektivt.

- For att 6ka spridningen och hoja foretagens ambitionsniva bor stodet
kompletteras med energieffektiviseringskluster.

- Ett differentierat kartlaggningsstod som premierar klusterdeltagande
foretag bor 6vervagas. En exakt niva behdver faststallas.

- For att forbattra kvaliteten pa stodberattigade kartlaggningar bor endast
kommande certifierade leverantorer fa anlitas.

- En mindre och mer samordnad rapportering foreslas ge lagre kostnader.

Bakgrund

Sedan september ar 2010 har totalt 700 ans6kningar inkommit. Med undantag for
de forsta manaderna ligger antalet ansokningar pa omkring 20 stycken per
manad. Ar 2012 var antalet nagot lagre jamfort med ar 2011 och hittills &r 2013.

Preliminara resultat fran halvtidsutvardering av kartlaggningsstodet

Energimyndighetens preliminéra utvarderingsresultat av kartlaggningsstodet &r i
flera delar osakra®, och kan endast i viss utstrackning ge underlag for
rekommendationer. Vissa informativa hinder tycks onekligen finnas for en del
foretag, och verkar ha minskat genom stodet. Styrmedlet fyller darmed syftet att
ka kunskapsnivan om potentialer.? Kartlaggningsstodet upplevs ge ett forbattrat
beslutsunderlag och bidra till fler atgarder och ett okat systematiskt arbete.®
Foretag uppger samtidigt att de hade gjort vissa kartlaggningar och en del atgarder
aven utan stod. En del av matbara effekter bor da tillskrivas stodet. Beraknade
atgardskostnader och planerade atgardsbesparingar indikerar en mycket hog
I6nsamhet for planerade atgarder. Om stodets syfte enbart &r att oka
energieffektiviseringstakten finns en eventuell risk for bristande additionalitet.

' Det bor har understrykas att Energimyndighetens enkéter har en 13g svarsfrekvens, att det finns
osakerheter om urval till kontrollgruppen samt att antaganden om viktning har behévt goras for att
beddma vissa upplevda effekter av stddet. Utvarderingen gors dessutom under pagaende
stodperiod och foretagens &tgédrdsarbete har i vissa delar precis kommit igang.

? Det finns dock 4ven andra styrmedel med samma syfte.

* Baserat pa fritextsvar i Energimyndighetens enkét till foretag som beviljats kartlaggningsstod. En
officiell utvarderingsrapport planerar att tryckas under varen 2013.



Nyttor av att koppla stddet till andra artiklar i direktivet

Energimyndighetens forslag &r att kartlaggningsstodet forlangs i tid och utvecklas
som incitament inom ramen for ett klusterprogram for sma- och medelstora
foretag under 2015-2020. Tva befintliga styrmedel kombineras darmed for att
generera mer nytta till lagre kostnad. Detta motsvarar Energimyndighetens forslag
om niva ett i ett storre naringslivspaket.* Forslaget innebar ett mindre men icke
ovasentligt bidrag till uppfyllelse av betinget i direktivets artikel 7, och bedéms ha
lagre inkdérningskostnad &n att arbeta fram nya system och regler.

| energieffektiviseringsdirektivets artikel 8(2) anges att medlemsléanderna ska
utarbeta program som uppmuntrar sma- och medelstora foretag att genomfora
kartlaggningar och rekommenderade atgardsforslag. Stodprogram far inrattas.
Stod till kartlaggningar och kluster beddms kunna svara direkt mot artikeln, jamte
bland annat ett tkat foretagsfokus for kommunal energi- och klimatradgivning.®

Genom krav pa att certifierade energikartlaggarexperter ska utfora stodberattigade
kartlaggningar kopplas forslaget till att 6ka nyttan av artikel 16:s implementering.

Mdjliga satt att utveckla energikartlaggningsstodet

Krav pa certifierade energiexperter

For att hoja kvaliteten pa genomforda kartlaggningar och samtidigt bidra till att
oka efterfragan pa certifierade kartlaggarkonsulter bor det stallas som
beslutskriterium for en stodberattigad kartldggning att anlita en certifierad
kartlaggningskonsult.® | enlighet med artikel 16 har ett frivilligt
certifieringssystem pa personniva med ackreditering av bland annat
kartlaggarkonsulter nyligen foreslagits av Energimyndigheten.” Att synliggora
ytterligare dolda potentialer ligger i linje med stddets nuvarande syfte och kan
samtidigt paverka foretagens intresse for stodet i positiv riktning. Idag &r det
vanligt att foresla atgarder i stodprocesserna. Det tycks finnas en outnyttjad
potential i att inkludera fler dtgardsforslag i féretagens tillverkningsprocesser.®

Tillampning av mer utpekade metoder for atgardsforslag kan dvervagas for att
erhalla kartlaggningsstod.® Metoder for atgardsforslag ar ndgot som lyfts i
Energimyndighetens certifieringsrapport och har foreslas darfor fortsatt beredning
inom ramen for kravspecifikationen for kommande certifieringssystem. Aven
lampliga verktyg och mallar kan eventuellt behandlas inom kravspecifikationen.

* Implementering av artikel 7, Energimyndigheten, ER 2013:04.

> Stod till energi- och klimatradgivning kopplar framst till artikel 12 i direktivet.

® Innan kravet stélls bor det givetvis finnas god tillgéng pé sddana leverantorer.

" Certifiering av leverantorer av energitjanster, Energimyndigheten, ER 2013:11.

8 En utvardering av kartlaggningsstodet vid Linkopings universitet bekraftar behovet av dkat
systemperspektiv vid atgardsforslag.

% De flesta kartlaggare anvander pay-off metoden idag. Andra metoder sésom LCC-kalkyl eller
NPV-kalkyl torde generera ett underlag for mer langsiktiga satsningar. Ytterligare andra metoder
sasom Totalkonceptmodellen utgar ifran atgardspakets snarare an enskilda atgarders lonsamhet.



Kluster kan hoja foretagens ambitionsniva

Genom Kluster kan foretagen erbjudas mer av ett processtdd an genom nuvarande
isolerade stod till en kartlaggning. Processtodet kan innefatta alltifran
kartlaggningar och mal till faktiskt genomférande och uppféljning. | sma- och
medelstora foretag kan det ofta saknas kompetens om hur man bast arbetar med
energieffektivisering. Energimyndigheten har lang erfarenhet av olika natverk och
aktorsnara samarbeten. Genom kluster far foretagen mojlighet att diskutera sitt
arbete och genomforda kartlaggningar bade med andra i liknande situation,
klusterkoordinator och tillhandah&llna energiexperter.'® ** Klustren ger en
mojlighet att adressera fler transaktionskostnader samtidigt och forstérka
foretagens systematiska och mer langsiktiga arbete.

Det bor Gvervagas att kréva att klusterkoordinatorn formulerar ett gemensamt mal
for klustret. Foretagen formulerar egna mal med koordinatorns stod.

Utvarderingen av kartlaggningsstodet gar inte narmare in pa hur klustren ska
utformas. Forslagsvis arbetar Energimyndigheten fram en modell. Detaljerna
behdver diskuteras vidare med bland annat branschorganisationer, hdgskola och
lokala och regionala aktdrer, som dven aktivt bor involveras i genomférandet.

Stodets storlek

Det kan vara svart att motivera héjda stodnivaer. Enligt Linkopings universitet har
Sverige en relativt hog takniva®?, vilket kan leda till 6kad kartlaggningskostnad.

Det bor 6vervagas att differentiera stodet sa att foretag som deltar i klustren
premieras. Ett satt kan vara att hja taknivan pa stodet till exempelvis hogst

50 000 kr, men endast for dessa foretag. Det skulle motsvara ungeféar hélften av
genomsnittlig kartlaggningskostnad idag.™® Ett likvardigt alternativ vore att istallet
sanka taknivan for foretag som inte vill medverka i kluster, till exempel till 10 000
kr. Tre alternativa kostnadsnivaer exemplifieras i tabell A.

Med risk for bristande intresse kan ett alternativ till en differentierad takniva
givetvis vara att krava deltagande i kluster for att erhalla kartlaggningsstod.

Foretag som tidigare beviljats kartlaggningsstod bor inte utestangas fran att delta i
klustren. Mot nuvarande forordning kan de dock inte beviljas stod retroaktivt.

Kompletterande incitament

Med tanke pa att energikartlaggningsstodet atminstone delvis bor betraktas som
icke-additionellt nar effekterna stalls i relation till de lnsamma atgardspaket som
foretagen planerar, ar det latt att forestalla sig risken for att olika typer av
investeringsstdd har bristande additionalitet. Tidigare utvarderingar av

1% Tillhandah&llna experter kan t.ex. vara certifierade konsulter som utfor kartlaggningar och
upphandlas av koordinator eller Energimyndigheten.

' | Schewiz och Tyskland har ett sdant koncept testats. Utvarderingen av 70 av dessa natverk
visar pa fordubblad energieffektivisering jamfort med enbart kartlaggning. Koewener et al, 2011
12| Tyskland far motsvarande foretag hogst 1 500 EUR i kartlaggningsstod.

13 Utifran ett fatal svar i myndighetens enkét har genomsn. kartl.kostn. skattats till ca 109 500 kr.



investeringsstod for energieffektivisering bekraftar denna uppfattning.* Det finns
aven andra kompletterande incitament sdsom klusterfinansiering. Centralt &r
vilket marknadsmisslyckande eller hinder som ska avhjalpas. Behovet kan behdva
utredas mer om tillrécklig effekt uteblir for uppfyllelse av betinget i artikel 7.

Minska foretagens administrationskostnader

I befintligt system finns digital inrapportering per foretag med relativt god kvalitet
som bor tillvaratas. For utvarderingar och for att sakerstélla uppfyllelse av
betinget i artikel 7 ar uppféljning relevant, men méangden uppgifter bor ses over.

De inrapporteringar som gors av erfarna kartlaggningskonsulter haller idag hogre
kvalitet och kraver farre kompletteringar an rapporteringar som foretagen gor
sjalva. Med andra ord finns samordningsvinster i att lata till exempel en
klusterkoordinator skdta foretagens ansdkan och inrapportering. Observera att
denna tjanst endast erbjuds foretag som ingdr i ett kluster.

Kostnader for foreslaget program

| stort beddms en omfdrdelning av nuvarande anslag tacka forslagets kostnader.

Tabell A. Faktiska kostnader per ar (Mkr) fér perioden 2010-2012 och uppskattade
kostnader per ar for niva 1 i Energimyndighetens naringslivspaket for ar 2014-2020.

Kostnadsslag Altl. Tak: Alt2. Tak: Alt3. Tak: Utfall ar
10 000 kr 30 000 kr 50 000 kr ~ 2010-2012

Statl. kartl.kostn. *° 11 3,3 5,4 3,2

Statl.admin 0,6 0,6 0,6 0,9

Foretags kartl.kostnad 16 1,1 3,5 3,3 10,5 54 17,2 3,2 10,2

Foretags admin. 0,3 0,3 0,3 0,6

Utveckling av IT-system 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3

Utbildning energiexperter 0,1 0,1 0,1

Marknadsf./6vergr.info 0,2 0,4 0,2 0,4 0,2 0,4 2,2

Ovr. statl. omkostn. 0,0 0,0 0,0 0,0

Samordn. Resurspool *’ 0,9 0,9 0,9

Statl. kostnad kluster *® 38 200 38 200 38 200

Foretags delfin. kluster 19 3,8 20,0 3,8 20,0 3,8 20,0

% En utvardering av kostnadseffektiviteten i stodet till energiinvesteringar i lokaler fér offentlig
verksamhet, T. Broberg m.fl, Specialstudie Nr 22, Konjunkturinstitutet, 2009.

15 Utfallet beraknas bli ca 160 st &r 2014, och darefter 100 foretag per &r for ar 2015-2020. Har
antas att samtliga 760 foretag slar i respektive kostnadstak. Energimyndigheten (ER 2013:04).

16 Om det antas att foretagets kostnad &r 50 % fés det lagre vérdet. Det hogre vardet &r beraknat
utifran svar i Energimyndighetens enkit dar den statl. bidragsandelen i genomsnitt utgor ca 24 %.
Bidragsandelen 4r dock baserad pa fa och spridda observationer.

Y Motsvarar grovt tiden for att administrera de befintliga natverken BelL.ok/BeBo.

18 Det lagre intervallet motsvarar 20 % av medel for befintliga infoprojekt. Det hégre intervallet
motsvarar grovt dven andra informationsprojekt, branschklustret ENIG samt natverken Genial
respektive Sagverk. Har ingar aven vissa utvecklingskostnader.

19 Har antas en delfin. p& 50 % for egen tid och delt.avg. | bef. projekt &r statl.delfin. pd 30-70 %.



Kostnadsslag Altl. Tak: Alt2. Tak: Alt3. Tak: Utfall &r
10 000 kr 30 000 kr 50 000 kr 2010-2012

Totalt ca (exkl invest) 12,0 47,0 164 56,2 20,7 651 104 175
varav statlig kostnad 6,8 23,3 91 255 11,2 276 65 6,7
varav foretagskostnad 51 237 7,4 30,7 95 375 38 10,8

Att certifiera experter och att stalla krav pa att bara certifierade experter far
genomféra energikartlaggningar bor ge lagre handlaggningskostnader.?® Att ha ett
differentierat system forvantas inte innebdra namnvart hogre statlig
administration. En del kostnader for nuvarande statlig administration av
kartlaggningschecken bedéms kunna éverforas till de nya klustren® respektive det
foreslagna certifieringssystemet. Observera att befintliga kostnader for
natverksinsatser inte ingar i kostnadsutfallet for det befintliga
energikartlaggningsstodet. Da myndighetens IT-system uppdateras forvantas dven
stodets administration forenklas. Kostnaden técks av annan finansiering.
Utbildningskostnader av experter &r relativt sma.?* Delvis bor framtida
marknadsforing kunna ske genom energi- och klimatradgivningens verksamhet.

*% samtliga energiplaner och kartlaggningar bedéms inte behéva granskas.

*! Det bor uppmarksammas det kan krdva en justering av gallande regleringsbrev. Idag kan
enskilda foretag inte soka projektmedel, utan endast delta i samverkan med t.ex. offentlig sektor.
22 Jamfor t.ex. Bilaga 5 — Kostn. for fastighetspaket, dar kostn. for att utbilda ca 100 energiexperter
beréknades till 0,06 Mkr. Implementering av artikel 7, Energimyndigheten, ER 2013:04.



