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En vision for Sverige

Virldens nationer ter sig alltmer som kvarter 1 en krympande global by. Modern
informationsteknik ger oss nya hdpnadsvickande mdjligheter till gransdverskridande
kunskapsutbyte och ddrmed till inlevelse 1 varandras kulturella sédrarter och livsvillkor. Den
globaliserade ekonomin har ocksa knutit oss samman i en viv av dmsesidigt beroende.

Minskligheten forfogar idag dver storre mojligheter &n ndgonsin tidigare att 10sa de vildiga
utmaningar som ligger framfor oss. Nér vi blickar ut 6ver klotet kan vi glddja oss at flera
16ftesrika trender. And4 ir den globala utvecklingen fortfarande bitvis ohéllbar. De stora
”overlevnadsfragorna”, bl a energi- och klimatproblemen, pockar pa starkt 6kat engagemang och
ett kraftfullt ledarskap i politik och néringsliv, sdvil nationellt som internationellt.

Minskande tillgang pa konventionell olja, i kombination med vért gemensamma ansvar att hejda
den globala uppvarmningen, kommer att bli ett test pa varldssamfundets beredvillighet att stélla
om till langsiktigt mera héllbara energisystem. I grunden handlar det om viljan till solidaritet med
nu levande och kommande generationer.

Sverige antar denna utmaning!

I detta dokument foresléar vi en rad ldngtgaende, konkreta atgirder som till ar 2020 kan bryta vart
oljeberoende och patagligt minska anvéndningen av oljeprodukter. Vira mycket ambitidsa mal ar
foljande:

e Vigtransporterna skall genom effektivisering och nya brinslen minska oljeanvindningen med
40-50 procent

e Uppvirmningen av bostdder och lokaler skall i princip ske helt utan olja

¢ Industrin skall minska sin oljeanvéindning med 25-40 procent

Personbilflottan skall energieffektiviseras. Behovet av vissa typer av fysiskt resande kan minskas
genom en vil utbyggd IT-infrastruktur och IT-16sningar som bl.a. mojliggér distansarbete och
resfria moten. Staten skall medverka till en storskalig produktion av nya, inhemska biodrivmedel
fran skog och dkermark. Kollektivtrafiken skall ges resurser att bli snabbare, bekvimare och mer
prisvérd.

Allt detta innebdr, att vi inte bara kan minska utsldppen av véaxthusgaser. Vi kan ocksa trygga var
forsorjning pa energi, stirka landets ekonomi och framja utvecklingen av en sund, teknik- och
miljédriven tillvdxt med nya affarsmojligheter for svenskt néringsliv. Kort sagt:
Oljeavvecklingen kan ytterligare stirka var position som en av vérldens ledande nationer pa
hallbar utveckling.

Véra ambitioner dr dock i grunden inget nytt. De har en lang forhistoria. Och de kommer lika
sjalvklart att behdva foljas upp och fordjupas under artiondena efter 2020.

De senaste trettio aren har Sverige t ex minskat sin oljeanvdndning vid uppvarmning av bostéder
och lokaler med sjuttio procent. Det har skett genom att oljan ersatts av biobransleeldad
fjdrrvarme, direktverkande el och eldrivna virmepumpar samt, inte minst, genom battre isolering
av fastigheter.

Nu skall vi fortsétta att minska oljeanviandningen, samtidigt som vi ocksa nyttjar biobranslen for
att sa langt mojligt ersitta direktverkande el i uppvarmningen av fastigheterna.
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Sedan mitten av 1970-talet har vi dven lyckats halvera den genomsnittliga energiférbrukningen
per kvadratmeter boyta genom ny teknik som mdjliggdr effektivare energianvindning. Emellertid
har vi under samma period dven 6kat den totala boytan med néstan femtio procent. Besparingen
ats upp av o6kad konsumtion, en s k reboundeffekt.

Nu gar vi vidare, med ldrdomarna fran det som varit. Som en allt dvergripande strategi foreslar
Kommissionen en omfattande satsning pa effektivisering av samhillets totala energianvéndning.
Det dr ocksa visentligt att reboundeffekten motverkas genom skattesystemets utformning,
utbildning, energiradgivning och en nationell energisparkampan;.

2020 &r den priméra tidshorisonten for malen som presenteras i detta dokument. Men sjélvfallet
kommer arbetet med energieffektivisering och avveckling av bade oljan och andra fossila
energibdrare att behova fortsétta under artiondena dérefter. Detta hidnger inte minst samman med
klimatpolitiken och de mél och krav som redan nu finns pa att till 2050 minska utslédppen av
vixthusgaser med 60-80 procent jamfort med utslédppsnivan idag.

Vi dr teknikoptimister och vill att Sverige skall gé i fronten for en successiv anviandning av ny
resurseffektiviserande, fornybar teknologi — hybridfordon, solceller, vagkraft, branslecellfordon,
nya biodrivmedel men ocksé energisparande IT-16sningar och sddant vi d&nnu inte kan veta
nagonting om eller bara ana oss till. I vara forslag baddar vi for en sddan utveckling genom
massivt stod till forskning, utveckling och kommersialisering av ny teknik.

Vi vill ocksa understryka behovet av delvis nya virderingar och en mera solidarisk livsstil, bade
pa nationell och individuell niva. Darfor 4r hemmens och skolans roll sa viktig, darfor behover vi
dven framja de idébdrande folkrorelserna i deras ambitioner att stimulera till nytt tinkande och en
djupare forstéelse av den virld som &r var. Darfor kan och maste demokratin fordjupas och
politiken fornyas. I detta arbete skall 4ven informationsvédgar som exempelvis Internet anvandas
for att bl a nd de yngre generationerna med kunskap och information.

Sverige ér forvisso ett litet kvarter i den globala byn. Men vi har stora och viaxande mojligheter
att bidra till positiva férdndringar, i nuet och fér morgondagen!

Kommissionen mot oljeberoende

”Kommissionen mot oljeberoende” tillsattes av regeringen i december 2005, med uppdrag att
presentera konkreta forslag som till &r 2020 kan minska Sveriges beroende av olja och i samband
ddrmed ocksé patagligt reducera vér faktiska oljeanvéndning.

Oljan dr sedan drygt femtio dr ett av de mest oumbiérliga fysiska smorjmedlen i det moderna
vélfardssamhaéllet. Den &r brinsle for de flesta transporter och ravara for en ldng rad
vardagsprodukter, som t ex plaster, syntetiskt gummi, farger, lacker, mediciner och ren-
goringsmedel. Den anvénds ocksa i vissa industriprocesser samt, i minskande utstrackning, for
uppvirmning.

Den aktuella globala oljedebatten skapar déarfor bade intresse och oro. Kommer vérldens reserver
av konventionell olja pa sikt att minska eller rentav ta slut? Maste vi rdkna med minskad
forsorjningstrygghet pa olja frdn Mellandstern och andra politiskt oroliga omraden? Hur paverkar
det i sé fall kostnaderna for uppvarmning och transporter? Hur sarbara &r vi? Samtidigt har
Sverige, liksom andra ldnder, lovat att minska sin klimatpaverkan.



Kommissionens sammansdttning

Statsminister Goran Persson har varit ordférande 1 Kommissionen, som 1 6vrigt bestétt av
foljande atta ledamoter fran forskning, nirings- och samhéllsliv: Christian Azar, professor,
Chalmers, Lars Andersson, statlig utredare av bioenergi, Lotta Bangens, ordforande Sveriges
Energiradgivare, Birgitta Johansson-Hedberg, VD Lantménnen, Leif Johansson, VD AB Volvo,
Goran Johnsson, f d ordférande Metall, Christer Segersteen, ordférande LRF Skogsdgarna, Lisa
Sennerby-Forsse, huvudsekreterare Formas

Kommissionens stab har utgjorts av Stefan Edman, biolog, forfattare, f d pol sakkunnig hos
statsministern samt Anders Nylander, arkitekt och energiexpert.

Arbetsmetoder

Kommissionen har arbetat 6ppet och tillsammans med experter, i syfte att sprida aktuell kunskap
till media och den intresserade allménheten. Fyra publika, TV-séinda hearingar har anordnats med
olika teman, och métt stort intresse 1 Sverige och runtom i virlden:

13 december 2005: Tar oljan slut - och i sa fall nir?

20 januari 2006: Sveriges grona guld - vilken potential for bioenergi finns nu och framover i
skogs- och jordbruket?

17 februari: Hur minskar vi beroendet av bensin och andra fossila drivmedel i transportsektorn?
22 mars: Hur minskar vi beroendet av olja och andra fossilbrénslen for uppvarmning och
kraftproduktion?

Material infor och efter hearingarna har presenterats pa regeringens hemsida

Staben har under varen haft ett stort antal m6ten med berdrda aktorer, media och andra
intresserade

Tar oljan slut — och i sa fall nar?

I jordens inre finns mycket stora kolbaserade energiresurser, allt ifrdn metanhydrater djupt 1
vérldshaven och 1 permafrostens nordliga omréaden till oexploaterade forekomster av tjarsand och
skifferoljor. De ytliga forekomster av kol, olja och gas som ménskligheten idag anvénder sig av
utgor en spets pa planetens vildiga energipyramid.

Oljan kommer dérfor varken i teoretisk eller praktisk mening ndgonsin att ta slut. Hur stora
mangder som framdver verkligen star till buds for mansklighetens anvindning dr dock en helt
annan sak och mera svarbedomt. Svaret beror 1 hog grad dels pa den teknik som kommer att
kunna nyttjas vid utvinningen, dels pd de aktuella ekonomiska och miljomassiga
forutsédttningarna. Generellt géller att ju djupare och mera svartillgdngligt oljefyndigheterna
ligger, desto dyrare och mer miljopaverkande blir det att exploatera dem.

Den internationella petroleumindustrin anser att mangden konventionell olja vid den industriella
revolutionens borjan uppgick till 6000-8000 miljarder fat (1 fat=159 liter; varldens nuvarande
dagliga forbrukning dr 84 miljoner fat). Med befintlig teknik borde hilften dirav, 3000-4000
miljarder fat, kunna utvinnas, varav cirka tusen miljarder fat redan har producerats. Till detta
kommer kanske tusen miljarder fat icke-konventionell olja. P4 dagens konsumtionsniva — och
med avdrag for det som redan forbrukats — skulle oljan enligt oljeindustrins uppskattning racka i
atminstone hundra ar.

Beddmningarna av nér den globala s k oljeforbrukningstoppen, the oil peak, intréffar skiftar
mellan olika aktdrer. OECD:s expertorgan IEA, International Energy Agency, anser att toppen



kommer nidgonstans mellan ar 2020 och 2030, medan BP, British Petroleum, tror att det sker i
spannet 2015-2020.

Expertgruppen Aspo, The Association for the Study of Peak Oil and Gas, gor en betydligt mer
pessimistisk beddmning av tillgdngen pé oexploaterade oljereserver och riknar med en topp fore
ar 2010. Utvinningen av de konventionella oljereserverna kommer enligt Aspo att minska
dramatiskt under kommande decennier.

Oljekonsumtion
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Oljeanvindningen i nagra viktiga lander. Kélla: BP World Energy Statistics

Kommissionen utgar i stora drag frdn den beddmning om vérldens oljeframtid som gors av
energiutskottet 1 Kungliga Vetenskapsakademin (KVA) och som kortfattat kan summeras i bl a
foljande punkter:

e De nya oljefynd som numera gors under ett ar, ca 10 miljarder fat, motsvarar endast en
tredjedel av vérldssamfundets aktuella drliga forbrukning, ca 30 miljarder fat. Efterfragan
Okar med ca 2 procent per ar, medan de flesta oljeldnder uppvisar minskande produktion

e De kinda reserverna uppgar till 900-1200 miljarder fat; mdjligen aterstar det att uppticka
totalt 1300 miljarder fat

e Mellanoéstern dr en nyckelregion med drygt 60 procent av vérldens oljereserver. Har och i
nagra av de ovriga stora producentldnderna priaglas utvecklingen av politisk oro

e Oljepriserna kommer att vara fortsatt hoga pa grund av 6kande oljeanvéndning i véstliga
industrilénder samt i Kina och Indien och andra snabbt véixande ekonomier

Hur oljeberoende ar Sverige idag?

Sveriges oljeberoende har skiftat over tid. Anvindningen av eldningsoljor for uppvérmning har
t ex minskat dramatiskt frén toppnivaerna pa 1970-talet, medan bensinanvindningen legat stilla
de senaste tio, femton aren (se figur nedan)



Leveranser av oljeprodukter
Sverige 1946-2004

Leveranser av oljeprodukter | Sverige, Iﬁngtldq.u rle
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SVENSKA PETROLEUM INSTITUTET Kalla: SP1 och SCB

Vi har valt att dskadliggora Sveriges oljeberoende ar 2004 med hjilp av nedanstdende tva
diagram. Det forsta diagrammet avser den totala energiti/lforseln som uppgick till ca 647 TWh.
Har utgjorde raolja och oljeprodukter 32 procent, och biobranslen, torv, mm 17 procent:

Totalt tilliford energi i Sverige 2004

Raolja, oljeprodukter
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De monstrade delarna avser vad giller kdrnergi virmeforlusterna i form av kylvatten, och for olja utrikes sjofart, icke-
energiendamal och raffinaderiforlluster.. Kdlla: Energimyndigheten

Det andra diagrammet méter den sa kallade slutliga energianvdndningen, vilket dr den energi
som kopts till fastigheten eller tankats 1 bilen. Aven har forekommer forluster, som dock inte
behandlas nu utan ldngre fram i texten. I den slutliga anvandningen uppgér oljeprodukterna till ca



33 procent. Direktanvénd bioenergi och fjarrvirme, som i huvudsak nyttjar biobrénsle, utgor
tillsammans cirka 28 procent, och elandelen 32 procent:

Slutlig energianvandning fordelad pa sektorer i Sverige
2004
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Kalla: Energimyndighen

Oljeanviandningen 2004 i olika sektorer, procentuellt och i absoluta tal:

Sektor Oljeanvindning Anvéndningsomraden olja

Transportsektorn 97 procent | 95 TWh | motordrift

Jordbruk, skogsbruk, | 70 procent | 7 TWh | traktorer, torkning, entreprenadmaskiner,

fiske fiskberedning mm

Byggsektorn 67 procent 2 TWh | entreprenadmaskiner, uppvarmning, torkn

Bostider, lokaler 11 procent | 10 TWh | enskild uppvérmning (dvs ej fjérrvéirme) och
varmvatten

Industrin 11 procent | 18 TWh | uppvirmning och processenergi

Fjarrvirmeproduktion | 8 procent | 4 TWh | spetslast mm

Servicesektorn 6 procent | 3 TWh | uppvirmning och maskindrift mm

Elproduktionen 1 procent | 3 TWh | kraftvirme i industrin och i fjérrvéirmenit

Kommissionens utgangspunkter

Kommissionen ser fem starka skél att avveckla Sveriges oljeberoende, effektivisera
energianviandningen och pa sikt ersitta de fossila energikdllorna med fornyelsebar energi:
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Vi minskar Sveriges klimatpaverkan

2. Vi sdkrar Sveriges langsiktiga energiforsorjning

3. Vikan bli ett foregadngsland for utveckling av ny teknik for hallbar energianvéindning och
energieffektivisering

4. Vi stirker var internationella ekonomiska konkurrenskraft

5. Vianvinder och utvecklar energiresurserna frén skog och aker, ”Sveriges grona guld”

Oljeanvindning och klimatpaverkan &r tva sidor av samma mynt. De kan bara grundligt
fordndras genom regional och internationell samverkan. EU ar i detta avseende Sveriges
viktigaste arena. Sedan vi blev medlemmar for drygt tio ar sedan har vir malinriktade
klimatpolitik haft stor betydelse for utvecklingen av Unionens gemensamma strategier. Sverige
skall fortsdtta att leda arbetet for minskade utslépp av vaxthusgaser. Vi vill nu dessutom utveckla
modeller, styrmedel och konkreta dtgérder for att reducera beroendet av olja, och pa sikt dven kol
och naturgas.

Atgirderna far inte forsvéra forutsittningarna for en hallbar ekonomisk tillvixt inklusive grins-
overskridande handel och samfardsel. Samtidigt hdvdar vi att det ar rimligt att varje nation
utnyttjar sina egna, mahidnda unika forutsittningar for att klara energiomstéllningen. Flera av
vara forslag till oljeerséttning bygger déarfor pa Sveriges mdjligheter att producera biobréinslen
och biodrivmedel pé skogs- och jordbruksmark.

Vi vill understryka att “oljeanvéndning” inte dr identiskt med “oljeberoende”. Véra atgérder
syftar forvisso till att sa 1angt mojligt reducera den faktiska oljeanviandningen till ar 2020. Vi vill
ockséd minska det ensidiga beroendet av olja pa omrdden dér oljeavveckling kommer att ta
avsevérd tid att uppna, t ex i transportsektorn.

Sammantaget kommer dessa ambitioner att ge Sverige betydande mojligheter att driva och
stimulera fram en ny resurseffektiv teknik- och affarsutveckling, inte minst for bioenergi men
dven 1 hog grad nar det géller fordons-, byggnads- och industriteknik. Detta kan bidra till att
ytterligare stirka Sveriges redan framtrddande roll pa den globala marknaden och generera smé
och stora foretag, sysselsittning, exportinkomster och en livskraftig regional utveckling. Vi skall
som nation utnyttja vart stora skogsinnehav, goda ékerjordar och den rikliga forsérjningen pé
sOtvatten. Men vi skall ocksa nyttja det faktum att Sverige &r en stark IT-nation med god
kompetens, vil utbyggd IT-infrastruktur och hog IT-mognad.

Hur vél vi kommer att lyckas beror 1 viss mén pa prisutvecklingen pé oljemarknaden. De
nuvarande hdga oljepriserna beror, enligt var uppfattning, inte i forsta hand pa begynnande fysisk
oljebrist, utan pa en kombination av stegrad efterfrigan och stérningar i form av politisk oro och
problem i samband med sjélva oljeutvinningen.

Pa lite langre sikt blir situationen dock sannolikt en annan. Vi har tagit intryck av de experter
som forutspar att tillgdngen pa konventionell olja kommer att minska. Orsakerna ér de rika
landernas, diribland EU:s och USA:s fortsatt stora och vixande oljekonsumtion, tillsammans
med kraftigt stegrade energibehov 1 megastater som Kina och Indien. Till bilden hor ocksa att allt
farre nya stora oljekéllor upptécks. Forsorjningstryggheten kan dessutom hotas genom 6kad
politisk oro 1 Mellandstern och pa andra hall.

En oséker faktor i analysen ar kolet, som redan nu kan nyttjas for en relativt billig produktion av
bensin och diesel. Om detta kommer att ske i stor skala gér virlden mot en snabbare och mer
omfattande klimatpéverkan, 4ven om koldioxid i viss utstraickning kommer att kunna infdngas
och lagras. Okad kolanvindning méste dirfor motverkas, bdde genom nationell politik och i de
internationella klimatforhandlingarna.



Kommissionens uppdrag har varit att finna de bésta strategierna for att minska oljeberoendet och
den faktiska oljeanvindningen 1 Sverige till r 2020. Forslagen kommer att kunna ta oss ur ett
kostsamt och otryggt beroende av olja och ddrmed onddigt stora utslédpp av klimatgaser, och
samtidigt stirka vart lands och vara foretags internationella ekonomiska konkurrenskraft.

Vara analyser och forslag

Kommissionen foreslir foljande nationella mal for energieffektivisering och minskat
oljeberoende ar 2020:

e Det svenska samhillet bor som helhet till 2020 kunna effektivisera sin energianvéindning med
ca 20 procent och dirigenom samtidigt skapa en fordjupad, kostnadseffektiv och mera
langsiktigt héllbar valfard

e Uppvirmningen av bostdder och lokaler bor 2020 ske 1 princip helt utan olja

e Vigtransporterna, inkl transporter inom sektorerna jord, skog, fiske och byggande, bor till
2020 minska sin anviandning av bensin och diesel med 40-50 procent

e Industrin bor till 2020 minska sin oljeanvindning med 25-40 procent

Forverkligandet av dessa utomordentligt ambitiosa mal forutsétter bl a att mycket kraftfulla
investeringar sker, inte minst i de tre sektorerna transporter, industri och uppvarmning. Till f6ljd
av allt hogre prisnivaer pa olja och oljeprodukter kommer dven de rent marknadsekonomiska
drivkrafterna att styra bort fran oljeanvindning. Med 6kad tillging till alternativa tekniska
16sningar, t ex 1 form av fordon som dven kan kdras pa fornyelsebara brénslen, skall sjdlva
beroendet av olja brytas.

Vara atgéardsforslag innebdr en omfattande utmaning for hela samhéllet. De kréver inte minst ett
stort métt av fortroendefull samverkan mellan politik, néringsliv och forskning. Vi vill peka pa
att var kommission i sig sjilv dr ett uttryck for just en sddan bred samsyn. Till syvende och sist
behovs stod och engagemang fran var och en av oss, som medborgare och konsument i vardagen.

I sarskilda avsnitt nedan for vi fram vara forslag pa de tre omradena — uppvérmningen av
bostéder och lokaler, transporterna och industrin. Bilaga 1 presenterar kortfattat en del av det
omfattande faktamaterial som véglett oss.

Kommissionens forslag bygger pa foljande fem éverordnade strategier:

1. Genomgripande energieffektivisering av hela samhallet

I decennier har industrildnderna, diribland Sverige, byggt sin vélfiard och modernisering pé en
riklig tillgang till el och brénsle med laga priser. Denna forutsittning, som narmast betraktats
som en naturlag, kommer dock knappast att bestd i en virld med véxande efterfrigan pa energi,
begynnande knapphet pa olja och krav pa att minska koldioxidutslappen. Kostnaderna for
energi, diribland olja, kommer successivt att stiga till sannolikt permanent hdga nivier.

For var gemensamma framtid dr det avgdrande att nationer och foretag formar mota denna nya

situation genom att effektivisera sin anvindning av energi, med ny teknik, nyttjande av IT, bittre
planering och kreativt engagemang fran medborgare och anstéllda.
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Effektivare energianvindning innebir att samma produkt- och vilfardsnytta kan produceras till
lagre kostnader och med lagre energidtgang, vilket framjar ekonomin for bade foretag, hushall
och det offentliga.

Den betyder inte bara minskade utslépp av koldioxid utan ocksa béttre langsiktig hushllning
med fornybara energikéllor, sa att dessa ricker till fler behov én de annars skulle gora.
Miljobelastningen, bl a klimatpdverkan, kommer ddrmed ocksé att minska.

Sist, men inte minst, ger energieffektiviseringen kraft at en expanderande miljoteknikdriven
tillvaxt- och affarssektor, med produkter och tjanster for bAde hemmamarknaden och en vixande
global efterfrigan.

Var fasta overtygelse ér sdledes att avvecklingen av det svenska oljeberoendet endast kan bli
lyckosam, om den bygger pa en mycket kraftfull och sténdigt pagaende effektivisering av
samhdllets totala energianvindning. Det centrala ansvaret for att en sddan effektivisering kommer
till stand &ar dock f n splittrat pé flera olika myndigheter.

Kommissionen foreslar déarfor att ett "rad" eller "centrum for energieffektivisering” tillskapas.
Uppgiften dr att driva pd for en mera offensiv utveckling med sektorsmaél, redovisning av
utvecklingen for riksdag och regering samt uppfoljningar och kontinuerligt hdjda malsittningar.

Kommissionen foreslar ett energieffektiviseringsmal for Sverige som innebdir att det svenska
samhdéllet som helhet till &r 2020 bor effektivisera sin energianvdndning med minst 20 procent.
Det innebir att den genomsnittliga arliga effektiviseringen skall vara cirka 1,5 procent

2. Historisk satsning pa skogs- och dkerbrianslen

Sverige och Finland ér de ldnder i EU som forfogar dver den storsta arealen skogsmark per
invanare, med avgorande betydelse for ekonomi, jobb och vilfird. Skogen producerar inte endast
timmer och massaved utan dven avsevirda kvantiteter bransleravara for sdvil uppvarmning och
el som drivmedel.

Akermarken i#r likaledes av god kvalitet och kan, utdver livsmedel, avkasta stora mingder
energigrodor. Till f6ljd av reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr den idag
mindre styrande mot livsmedelsproduktion. Detta tillsammans med inférandet av en
energigrodepremie och andra styrmedel som gynnar fornybar energi innebar att allt stérre arealer
framdver kommer att nyttjas for energiproduktion.

Vart land forfogar saledes dver betydande potentialer for bioenergi (se vidare bilaga 1)

Kommissionen foreslir att Sverige under de nirmast kommande decennierna gor en
storsatsning for att ur ravaror fran skog och aker producera bioenergi som kraftfullt kan hjilpa
till att ersétta fossila branslen i industrin respektive for uppvarmning, el och transportdndamal.
Genom brénsleersittning skulle vi till 2020 pé detta sétt i princip helt kunna eliminera oljan vid
uppvarmningen av bostédder och lokaler. Under samma tid kan vi ocks4, i kombination med
energieffektiviserande teknik, minska den totala méngden bensin och diesel i transportsektorn
med 40-50 procent.

Kommissionen foresliar foljande lingsiktiga strategier, och forutsétter att de genomfors sa

att malen for naturvard, friluftsliv och rekreation inte hotas:
(se sid 19 samt bilaga 2, Bioenergi och naturvérd):
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1. Skogens tillvixt o6kas langsiktigt med 15-20 procent genom effektivare skotsel 1 form av
rojning, gallring, foradlat plantmaterial, dikesrensning och gddsling samt genom intensivare
odling av gran och 16v pé nigra procent av arealen.

2. Aker och nedlagd, ej beskogad dkermark odlas med energigrodor och energildvtrid i en
omfattning av 300 000 - 500 000 hektar.

3. Staten satsar medel for att stimulera utbildning, anliggningsstdd, teknikupphandling samt
produktionsanldggningar for drivmedelstillverkning (se sid 19-20).

3. El for en héllbar energiforsorjning

El dr en effektiv och hogvirdig energibdrare. Elanvindningen i Sverige har 6kat under flera
decennier och &r, per capita, anmérkningsvért hog jimfort med andra utvecklade industrilédnder.
Det ér oklart hur den framtida elanvandningen 1 Sverige kommer att utvecklas, nér historiskt sett
laga svenska elpriser jimnas ut till europeisk niva.

I Sverige produceras mycket lite el med olja eller andra fossila brinslen. Den gemensamma
europeiska elmarknad, som vi numera tillhor, forsorjs dock till stor del genom fossil
kondenskraft med mycket 1&g verkningsgrad, och med kol som brénsle. Om vi genom
effektivisering minskar elanvindningen i Sverige far vi mojlighet att reducera utslédppen av
koldioxid. Kommissionen vill understryka att bl a industrins behov av el {for elspecifika &ndamaél
1 processer maste tillgodoses pé ett sikert sétt.

Kommissionen foreslar att staten och industrin samarbetar for att uppna foljande:

1. Eftektivisering av elanvandningen 1 industrin.
Den icke-energiintensiva industrin beddms 7 minga fall kunna effektivisera sin elanvdndning
med ca 40 procent och bostédder/lokaler med 20 procent.

2. Okad produktionen av inhemsk fornybar el.
Vindkraften planeras att byggas ut med ca 10 TWh till 2015. Potentialen {or
kraftvarmebaserad el uppgér enligt Svensk Fjérrvarme till ca 25 TWh, baserat pa det
fjarrvirmeunderlag som kan finnas kring 2010; med forgasningsteknik 6kar den ytterligare. I
redan utbyggda vattendrag kan ytterligare el produceras. Stod ges till forskning och
anldggningar for solceller, vagkraft och vitgas for brinsleceller, de nya kraftkillor som pa
sikt kommer att fa avsevird betydelse (se sid 25). De stora kraftbolagen, inte minst statliga
Vattenfall, bor ta ytterligare ansvar for utvecklingen av forsknings- och
demonstrationsprojekt, for att kunna driva upp satsningarna pa kommersiell, fornyelsebar
elproduktion.

3. Minskad el-anvdndning vid uppviarmning av fastigheter.
Detta bor astadkommas genom effektivare klimatskal och installationer, 6kad anvidndning av
IT-baserade system for energieffektivisering och med konvertering till framforallt
biobrinsleeldad fjarrviarme, miljogodkinda vedpannor, pelletsbriannare och pelletskaminer.
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4. Energigasernas roll

Energigaser bor kunna spela en vésentlig roll i ambitionerna att minska Sveriges oljeberoende.

Kommissionen dr tveksam till en storskalig utbyggnad av naturgasnétet, och ddrmed bl a till den
ryska naturgas som planeras att distribueras i en ledning pa Ostersjons botten till Tyskland.
Intressenter vill linka av denna fossila gas till vart land, och bl a bygga ett gasndt som forsorjer
Milardalen och Bergslagen. P4 sikt finns dven planer pa en ledning sdéderut genom Ostergdtland
och Smaland.

Vi inser att naturgas kan ersétta en viss andel kol och olja i industriprocesser och ddrmed bidra
till minskade koldioxidutslapp frén enskilda anldggningar. Vi kan forvisso dven se de positiva
samverkanseffekter med fornybar biogas till fordonsdrift som kan uppsta kring en sddan
gasledning.

Det for oss dverskuggande problemet i sammanhanget dr emellertid — vid sidan av risken for
minskad trygghet i energiforsorjningen — att en storskalig naturgastillférsel kommer att kunna
ersdtta och ddrmed riskera att tringa undan de inhemska biobrédnslen som anvinds i ett stort antal
virme- och kraftvirmeverk. Darmed skulle den historiskt unika satsning pé bioenergi som vi
foreslar 1 detta program kunna forsvaras. En storskalig naturgasintroduktion kommer diarigenom
troligen ocksa att leda till totalt 6kade istéllet for minskade utslépp av vixthusgaser i Sverige.

Dansk naturgas, ca 10 TWh, finns sedan ldnge i Sverige. Den distribueras ldngs vistkusten, fran
Skane genom Halland till Géteborg, och vidare till Stenungsund. Gasen har ersatt olja for
uppvéarmning och i industriella processer, bl a i den petrokemiska industrin i Stenungsund.
Gasledningen har dven fungerat som infrastruktur for den fordonsgas som etablerats i Syd- och
Vistverige. Planer finns nu pa en link till norsk naturgas, via Preemraffs anldggning i Lysekil,
som ddrigenom bedoms kunna forstirka sina mojligheter att producera Europas renaste fossila
dieselbrénslen ur restoljor.

Kommissionen foreslr att staten inte engagerar sig aktivt for en framtida utdkad anvéndning av
naturgas 1 Sverige. Gasledningen ldngs vastkusten bor ddremot anvédndas sa rationellt som
mdjligt. Industrier med sdrskilt behov av gas som ersattning for kol och olja 1 processer bor i viss
utstrackning kunna forses med jarnvégs-, bil- eller battransporterad LNG, dvs naturgas i flytande
form. Fordelen med en sddan 16sning dr att den inte binder upp oss i en fast naturgasinfrastruktur
som inte dr langsiktigt hallbar. Staten bor daremot aktivt stodja lokala och regionala
infrastrukturer for biogas fran rotning respektive férgasning av biomassa, med anviandning i savil
fordon som industriella processer.

5. Styrmedel pad EU-niva

EU:s handelssystem for koldioxid trddde i kraft 2005. Dess utformning paverkar pa flera sitt
forutséttningarna for att minska olja och fossila brénslen i Sverige, bl a i den energiintensiva
industrin. Darfor dr det politiskt svart att infora ytterligare styrmedel som forsdmrar dess
konkurrenskraft gentemot andra foretag inom EU. For att utvecklingen mot hogre effektivitet och
andra brinslen ska paskyndas &r det darfor viktigt att det s& kallade taket for antalet utsldppsritter
successivt sianks.

Handelssystemet berdr ocksd fjarrvarmesektorn. Svensk fjarrvarme dr en klimatpolitisk
succéhistoria. Under de senaste trettio aren har vi lyckats g frdn narmare hundra procent olja i
fjarrvarmen till en dominans av biobrénslen i kombination med smé méngder fossila
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energibérare. Detta har varit mojligt tack vare olika typer av styrmedel som koldioxidskatt och nu
ocksé handeln med utsldppsritter.

Den éterstdende oljan i fjarrvirmesystemen anvédnds néstan uteslutande for sa kallad
spetslastproduktion under kalla vinterdagar, alltsa i pannor som anvénds under mycket kort tid.
Det dr kommissionens beddmning att ocksd denna olja kommer att fasas ut fram till ar 2020, med
nuvarande prisrelationer och styrmedel.

I det fall EU:s handelssystem skulle forsvagas finns det risk for en dtergéng till fossila brénslen.
Om detta, mot formodan, intraffar krdvs kompletteringar med nationella regler.

Om EU har mycket hérdare krav pa sin industri dn andra ldnder, kan véra foretags konkurrens-
kraft hotas. Det ar darfor viktigt att ett globalt system for klimatpolitik utvecklas inom ramen for
det klimatavtal som eftertrdder Kyotoprotokollet ar 2012. I det fall d&taganden frin de fattigare
landerna kommer att droja, far detta dock inte tas till intdkt for en forsdmrad klimatpolitik i t ex
landerna 1 vést.

Kommissionen foresldr att Sverige bidrar till att successivt skirpa EU:s handelssystem. Ett
rimligt mal &r att tilldelningen av utslappsritter minskar de ndrmaste tio, femton aren, s att de
totala utsldppen i den handlande sektorn blir 25 procent ldgre 2020 jamfort med 1990. Det skulle
ge betydande incitament for att reducera koldioxidutsldppen och dédrmed oljeanvéndningen.

Det ar ocksa viktigt att Sverige mer aktivt driver fragan om auktionering, for att skapa en battre
fungerande marknad och en ligre samhillsekonomisk kostnad for att nd klimatmalen. Vi bor
aven utveckla vil avvégda strategier for att skydda den konkurrensutsatta el- och
brinsleintensiva industrin fran konkurrens fran regioner som ej har klimatpolitik. Detta kan 6ka
mdjligheterna att genomfora en mer ambitids klimatpolitik i Europa under den tid da resten av
vérlden ligger efter.

Mal for bostéider och lokaler:
Ta bort uppvirmningsoljan till 2020!

Kommissionen foresliar en genomgripande satsning for att gora energianvindningen i bostader
och lokaler effektivare och mera ekonomisk och ekologiskt hallbar. Till 2020 innebér det att
oljan avvecklas och att anvindningen av direktverkande el for uppvarmning minimeras.
Nybyggda hus skall anvénda bista teknik for att kunna kombinera energieffektivitet med
attraktivt boende. Det befintliga fastighetsbestandet skall moderniseras utifrdn samma
mélsittning. Genom intelligent styrning av belysning, uppvirmning och ventilation kan stora
energibesparingar i byggnader uppnés. IT har dir en stor potential for att skapa positiva
fordndringar i framtiden.

Sverige har sedan mitten av 1970-talet minskat oljeanvindningen for uppvérmning med ca 70
procent. Mojligheterna dr goda att reducera den éterstdende oljeanvandningen, ca 10 TWh, till i
princip ingen oljeanvindning alls ar 2020. Byte till andra energislag &r ekonomiskt intressant,
dels pa grund av de hdga oljepriserna pa marknaden, men dels ocksa till f6ljd av en aktiv
energipolitik som introducerat sivil oljeerséttningsstdd som koldioxidavgifter pa fossila
brénslen.
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Kommissionen vill understryka vikten av att oljan ersitts med biobrénslen, gidrna i kombination
med virme fran solfangare. I titorter med fjarrvirme bor alternativet vara en anslutning till
fjarrvarmenitet. Biobransleeldade fjarrvirmeverk finns fn 1 langt fler an hundra kommuner. De
inhemska brénsletillgdngarna — ved, flis, pellets - dr sa omfattande (se bilaga) att de utan vidare
kan ersitta den olja som finns kvar i uppvarmningssektorn. Fjarrvirmenétens styrka ar att i
extremt resurseffektiva system kunna nyttiggdra lokalt tillgéngliga energiresurser som annars
skulle gé forlorade eller vara svara att nyttiggora direkt i fastigheten — spillvirme fran industrier,
energi ur avfall, geotermisk energi eller olika typer av 1dgforadlade eller besvérliga”
biobrénslen.

Vi menar ocksa att bade befintliga och nytillkommande virmeverk bor kompletteras med s k
kraftvirmeteknik, s att de utover virme ocksd kan producera el. Tekniken for smaskalig
kraftvirmeproduktion, s k mikrokraftvirme, ar intressant men behover ytterligare utvecklas. De
grona elcertifikaten samt dndrade beskattningsregler gor att detta troligen kommer att ske utan
ytterligare sirskilda styrmedel. Idag produceras cirka 6,6 TWh el i kraftvirmeanldggningar.
Potentialen for 2020 uppgér, med forgasningsteknik, enligt fjarrvirmebranschen till 25-27 TWh,
berdknad pé det fjarrvirmeunderlaget som anses foreligga kring &r 2010.

Effektiviseringsatgirder maste séttas in i hela kedjan fran energiutvinning, foradling och
omvandling, inte bara vad géller slutanvindning. Idag gér omkring hélften av alla priméra
energiresurser forlorade innan de ens nar slutkonsumenten. All effektivisering maste syfta till att
minska belastningen pd begransade energiresurser och miljon.

Kommissionen foreslar foljande atgirder som bor kunna utgdra stommen i det nationella arbetet
for energieffektivisering 1 bostdder och lokaler:

1.

Effektivisering vid nybyggnation

Ldgenergihus med liten eller ingen extern virmetillforsel

Staten och byggbranschen bor gemensamt utforma incitament som stimulerar en hog andel
nybyggda lagenergihus. 2020 skulle andelen 1 nybyggnation kunna vara minst 75 procent.
Konceptet, som fatt snabb spridning pé kontinenten, bygger pa vél beprovad teknik med tita
klimatskal, avancerad virmevixling, intelligenta styrsystem for elanvdndning, smarta fonster
etc. Det dr nagot dyrare i byggfasen, men ekonomiskt forméanligt i drift genom att det i

princip halverar energianvindningen per kvadratmeter boyta jamfort med bésta konventionell
teknik.

Skdrpta byggregler

Byggreglerna med avseende pé energihushallning bor skirpas. Planerade och nya skidrpningar
av reglerna bor aviseras tidigt, for att marknaden ska ha tid att stilla om till de nya kraven.
Byggprocessens parter bor lagga kraft pé att verifiera att de stdllda kraven uppnas eller
overtrdffas. Viktningsfaktorer bor inforas for olika energislag vid berdkning av en byggnads
energianvindning, sé att bruttoenergitillforseln synliggors lika vl som
koldioxidbelastningen. Installation av bredband bér uppmuntras i syfte att méjliggora
distansarbete.

Energirelaterat avdrag pa fastighetsskatten

For niarvarande far alla nya byggnader ett avdrag pa fastighetsskatten under de forsta fem
aren. Vi foresldr att avdragets storlek knyts till byggnadens energiprestanda, relaterat till
viktningsfaktorer (se ovan), och att en likartad hantering &ven 6vervigs vid
energieffektiviseringsinvesteringar i befintliga byggnader.
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. Effektivisering vid ombyggnation
Krav infOrs pé energieffektiviseringar i respektive delsystem, inklusive strangare krav pa
uppfoljning och efterlevnad av regelverk.

3. Effektivisering i befintliga bostider och lokaler

“Miljonprogrammet” och andra dldre fastigheter

Sérskilda insatser behovs for att {2 till stdnd en energieffektivisering i samband med den
omfattande renovering och modernisering som framdver kommer att behdva utforas i det
stora fastighetsbestdnd som byggdes under artiondena efter andra vérldskriget. Dit hor bl a
flerbostadshusen i det s k miljonprogrammet som bérjade uppforas 1965. Atgirderna kan
lampligen inriktas pa att fa bostadsbolagen att gora fordjupade projekteringar for goda
helhetslosningar, investeringar i system for energieffektivisering, gemensamma
teknikupphandlingar, i kombination med demonstrationsprojekt pa exempelvis omradena
ventilation och klimatskarm, dvs tilldggsisolering och fonster. Bidrag eller skatteldttnader bor
kunna ges for fastighetsdgare som deltar i PFEF (se nedan)

Byggnader med direktelvirme

Minskningen av direkteluppvarmning av fastigheter bor paskyndas. Detta kan ske savil
genom effektivare klimatskal och installationer som genom konverteringar till icke el-
anvindande uppvirmningssitt. Det kan vara ett bra alternativ att t ex forse ett vélisolerat
direkteluppvirmt hus med biobrinsleeldning. Okade insatser bor gdras for att minska
kostnaderna for konvertering till vattenburna system, t.ex. genom att man lokalt/regionalt
gemensamt upphandlar teknik for kostnadseffektiva, vattenburna system.

Fastigheternas dgare och driftansvariga

Starta PFEF, Program for energieffektivisering, for fastighetsidgare. Deltagarna genomfor
atgdrder enligt energideklarationen och fér i utbyte ekonomiska stimulanser, t ex ett tillfalligt
avdrag pa skatten alternativt ett ROT-bidrag. En satsning gors dven pa utbildning av
fastighetsskotare och driftpersonal, eventuellt i form av utbildningscheckar till deltagare i
PFEF

Kunskapsspridning om effektivisering

En sirskild satsning pa kunskapsspridning om energieffektivisering, metoder, goda exempel
och grundkunskaper, gors for alla samhéllsgrupper. De priméra mélgrupperna &r skola och
forskola, brukare och hyresgéster samt byggsektorns alla aktorer fran bestéllare och
projektorer till entreprendrer och hantverkare. Erfarenheter kan himtas fran de aktiviteter och
den informationskampanj som Delegationen for energiforsdrjning 1 Sydsverige genomforde
under perioden 1998-2003.

Staten gar fore

Statligt byggda, dgda och forvaltade byggnader skall minska sin energianvidndning, bl a
utifran de atgirder som foreslés i energideklarationen. Goda exempel och forebilder bor
kunna visas frin t ex departement och myndigheter. En likartad mélséttning bor gélla for
ovriga offentliga lokaler, bl a skolor och sjukhus

Staten skall dven foregd med gott exempel och frimja att marknaden for de basta
produkterna/tillimpningarna véxer och utvecklas, genom offentlig upphandling och stdd till
forskning och utveckling inom omradet. Upphandling skall enbart ske frdn den s k
energieffektivt basta kvartilen.
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Mal for vagtransportsektorn:
Minska oljeanvindningen med 40-50 procent till 2020!

Kommissionen foreslir atgirder som kan minska vigtrafikens fossila bensin- och
dieselanvdndning med 40-50 procent till &r 2020. Mélet innefattar &ven de maskiner och
transporter som nyttjas inom sektorerna jord- och skogsbruk, fiske och byggverksamhet.

I kombination med effektivare transporter, 6kad produktion av fornybara drivmedel och genom
en Overgéang till en fordonspark som inte bara dr hanvisad till fossila branslen kommer
végtrafiksektorns beroende av olja att kunna brytas.

En avgorande forutséttning for att né ett s& ambitidst mal &r att personbilsflottan - som idag ar
cirka tjugo procent torstigare” dn genomsnittet i EU - blir avsevirt effektivare pa att anvénda
sina branslen. Godslogistiken maste ocksé effektiviseras med hjélp av ITS (intelligenta
transportsystem), genom hogre fyllnadsgrad i lastbilarna samt en mera optimal samverkan mellan
bil, tdg och bat. S k sparsamt korsétt och béttre hastighetsefterlevnad bidrar till minskad
oljeanviandning, liksom sjdlvklart ett 6kat kollektivtrafikresande.

Utover alla dessa energieffektiviserande atgarder méste stora méngder bensin och diesel erséttas
med biodrivmedel frn skog och jordbruksgrodor. Vi foreslér (se sid 11) en historiskt unik
satsning pa att fa fram huvuddelen av dessa drivmedel fran de svenska areella néringarna.
Kommissionen vill pé detta sétt dels bidra till 6kad forsorjningstrygghet pa energi, dels skapa
forutsittningar for miljodriven tillvéxt, jobb och framtidstro pa Sveriges landsbygd

Hur vil vi lyckas na det uppsatta malet beror delvis pa hur hogt oljepriset stiger och vad
alternativen kommer att kosta. Samtidigt menar vi att klimatfrdgan i sig sjdlv motiverar att
fordndringarna genomfors.

Kommissionen foreslar sju samverkande atgirder:
1. Stimulera till en mera energieffektiv personbilspark!

Kommissionen anser att den svenska personbilsparken ar 2020 bor vara i genomsnitt 25-50
procent energieffektivare én idag. Det finns flera mojligheter att astadkomma detta:

e En hogre andel moderna dieselfordon. Dieseltekniken &r 25-30 procent energieffektivare dn
bensinmotorn, och bor successivt forses med fornybara dieselbrénslen (se punkt 3, sid 19).
Dieseln slépper dock f n ut mer kviveoxider &n bensinbilen. Detta maste atgardas.
Forhandlingar inom EU om nya avgaskrav for personbilar kommer att leda till forbéttringar.

e En satsning pa hybridfordon, som genom att kombinera brénsle- och eldrift kan paskynda
utvecklingen mot oljeoberoende. Hybridtekniken, som for bussar och lastbilar passar bést i
tatortstrafik, kan minska bransleférbrukningen med uppemot 35 procent. Fossil diesel kan
snabbare fasas ut, och morgondagens biodieslar frin skogs- och jordbruket kommer att kunna
ridcka ldngre. Med hybridfordon som dven kan laddas via elnitet, s k plug-in-hybridteknik,
kommer troligen hilften eller mer av en personbils brianslebehov att kunna erséttas med
eldrift. Ett genombrott i nirtid for sddana hybridfordon kommer att patagligt forbattra vara
mojligheter att langsiktigt avveckla oljeanvindningen i transportsektorn.

For att systemet som helhet skall bli hallbart bor elen produceras ur fornybara energikallor.
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e En foryngring av personbilsparken liksom en utveckling mot minskad vikt skulle kunna spela
stor roll for att f4 ned energianvindningen. En av anledningarna till att nysalda svenska bilar
slapper ut ca 20 procent mer koldioxid per km &n EU-snittet 4r den 14ga dieselandelen i
Sverige. Andra faktorer dr ocksa viktiga. Genomsnittet for nyséalda bensinbilar i Sverige (194
g koldioxid/km) ligger 6ver snittet for andra nordeuropeiska ldnder (Finland 181; Danmark
178; Tyskland 179; Holland 176; England 175; Belgien 165). Vi noterar ocksé att Sveriges
nagot tyngre bilflotta 4r bland de sékraste i Europa.

Kommissionen vill uppmana till betydligt effektivare lagstiftning néir det géller de tre
huvudkomponenter som styr mot brénslesnélare fordon: koldioxidbaserad fordonsskatt,
forménsbeskattning av tjdnstebilar som premierar brénslesnala alternativ samt energi- och
koldioxidbeskattning pé brénslet.

Vi menar ocksa att bransleeffektivitet bor ingé som ett viktigt krav nér det giller miljoklassning
av bilar. For att en bil skall klassas som miljobil ér det rimligt att dess energieffektivitet dr battre
an det motsvarande konventionella alternativet. Energidtgangen bor definieras pa sa sitt att
hénsyn tas till alla storlekssegments forutsattningar. Detta for att sdkerstélla teknikutveckling for
alla typer av fordon. Ett sddant krav behovs, for att gora det tydligt for konsumenter och
producenter att biomassan svarligen kommer att riacka till om huvuddelen av vérldens alla bilar
skall koras med biodrivmedel pa dagens forbrukningsnivaer.

Konsumenterna bor dven i samband med fordonsval géras medvetna om att bensin och
dieselpriser kan forvéntas stiga, dels genom oljeprisutvecklingen pé véirldsmarknaden och dels
genom skattesatser for att hantera miljoproblemen. Sverige bor i detta syfte prova att infora ett
konsumentanpassat energimirkningssystem for bilar av den typ som numera finns 1
Nederldanderna och Storbritannien.

Vi menar ocksa att en effektivare anvindning av fordonsparken bor stimuleras genom béttre
trafikplanering och ruttoptimering, bl a med hjélp av ITS (intelligenta transportsystem), GPS
och bonussystem for samékning (vilket kan minska drivmedelanvandningen med 10-20 procent).
Sparsamt korsitt, s k ecodriving, dr fran 1 mars 2006 ett obligatoriskt inslag 1 korskolornas
utbildning och bor ocksé omfatta den tunga trafiken, traktorer, entreprenadmaskiner etc. En
uppfoljning bor ske med s k sparcoachprogram.

De offentliga fordonskdparna bér kunna medverka i teknikutvecklingen genom att tidigt
upphandla demonstrationsfordon med speciella egenskaper till, om sa erfordras, hogre priser 4n
vad som betingas av enklaste standardfordon som kan klara aktuell transportuppgift.
Myndigheterna skall upphandla fordon med ny teknik i den utstrdckning som bedéms nddvéndig
for att paskynda utfasningen av de fossila drivmedlen samt introduktionen av effektiva fordon.

2. Effektivisera och minska andelen godstrafik pa vag!

Kommissionen vill peka pa den avgdrande roll for nédringslivet och den ekonomiska tillvixten
som snabba, leveranssikra transporter utgor i ett land som véart, med stora inbordes avstand och
med langa distanser till marknaderna pa kontinenten.

Staten maste dérfor forsdkra sig om att transportsektorns beroende av olja bryts och att detta sker
pa ett sitt som inte skadar svenska foretag och svensk ekonomi. En metod som framjar sévil
ekonomi som oljereduktion dr att kontinuerligt 6ka lastbilarnas s k fyllnadsgrad samt att
uppgradera bade logistik och motorteknik, sa att oljeanvdndningen i godstrafiken kan bringas att
minska. Samtidigt bor ett successivt byte ske fran fossila brénslen till biodrivmedel.
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Kommissionen foreslar ocksé positiva styrmedel som premierar godstransporter i energieffektiva
kombinationer mellan vég, jarnvag och sjofart.

Vi vill att staten tillsammans med kommuner och andra lokala aktorer medverkar till att bygga
och effektivisera omlastningsterminaler och rusta hamnar. Vid stora godsfloden dr en hogre andel
battransport ofta ett intressant alternativ med i genomsnitt sex ganger lagre oljeforbrukning per
tonkilometer. Kommuner med jarnvagsforbindelse har ett sérskilt ansvar att ta till vara
synergipotentialen mellan godstransporter pa véig och rils.

Kommissionen menar ocksa att det bor bli betydligt enklare att vid offentlig upphandling stélla
krav pa energieffektiva och miljéanpassade varutransporter. Staten bor gé fore genom att
upphandla transporter inom den bésta kvartilen pa marknaden och genom att skapa god logistik
for de egna godstransporterna. For kommuner och landsting bor en likartad policy gélla.

Staten bor ocksa stddja utvecklingen och anvindningen av ITS (intelligenta transportsystem) for
att bistd transportbranschen med att forbéttra logistiken och effektivisera transporterna.

3. Oka andelen drivmedel frin jord- och skogsbruket!

Kommissionen foreslér att Sverige, som erséttning for bensin och diesel, ar 2020 producerar 12-
14 TWh biodrivmedel érligen frén skogs- och jordbruksmark. Vart land har utmérkta mark- och
klimatforhallanden for att &stadkomma detta. Samtidigt skapas nya drivkrafter och en bred
plattform for teknik- och afférsutveckling i de grona niringarna

EU har tullskydd for import av etanol, vilket minskar mdjligheten for t ex brasiliansk
rorsockeretanol att konkurrera pé den europeiska marknaden. Tullen, som dr en del av
jordbrukspolitiken, motiveras idag med behovet att under uppbyggnaden av egna, inhemska
biodrivmedel kunna skydda sin marknad. De forhandlingar som nu pagér inom
vérldshandelsorganisationen WTO kommer sannolikt att leda i riktning mot en nedmontering av
detta skydd och en liberalisering av den globala marknaden. Biodrivmedlen kommer ddrmed att
utgdra en handelsvara som alla andra, vilket givetvis dr efterstravansvért och i linje med
frihandelns principer.

Import av brasiliansk etanol vore 1 dagsliaget ekonomiskt fordelaktigt for Sverige. Med dkad
efterfragan pa vérldsmarknaden kan vi dock forvénta oss hogre priser och en “’prisutjamning
uppat” i forhallande till var egen inhemska produktion. Kommissionen syn pé etanolen &r att den,
som ett forsta generationens biodrivmedel, pa ett fortjdnstfullt satt 6kat intresset pd marknaden
for alternativ till fossila brinslen. For att tillgodose marknadens snabbt vixande behov krivs en
fortsatt utveckling av areal- och energieffektiva brénslen, den s k andra generationens
biodrivmedel.

Kommissionen vill ocksa understryka att det dr forhéllandena pé en griansoverskridande marknad
som 1 sista hand avgor hur produktionen och flodet av ravara respektive fardiga biodrivmedel i
verkligheten kommer att te sig. I vissa ldgen kommer vi kanske att importera skogsravara for
produktion av brénsle som vi sedan exporterar, bl a till andra nationers bilflottor. Priset pa skog
for energi relativt andra anvandningsomraden spelar roll, liksom skillnader i kostnad for
brénsleproduktion i de olika landerna.
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Kommissionen foresliar foljande atgirder:

e Staten bidrar till att mojliggora ett antal pilot- och demoanldggningar som tillverkar “andra
generationens biodrivmedel” som DME , FTD, metanol och biogas - producerade genom
forgasning av biordvaran - skogsbaserad etanol samt biogas ur de mest areal-, kostnads- och
energieffektiva biordvarorna. Dessa biodrivmedel uppvisar betydande skillnader i
verkningsgrad mellan olika alternativ av ravara, framstéillningsprocess och brénsle. Statens
bidrag bor fokuseras pa de alternativ som ser ut att langsiktigt ha de basta forutsittningarna
for hog energiieffektivitet och ekonomisk bérkraft.

Stod bor dven ges for utveckling av s k bioraffinaderier som med hog verkningsgrad kan
producera savil gasformiga som flytande drivmedel samt el och virme ur en mix av de
fordelaktigaste rdvarorna frin skog och éker. Likasa bor staten engagera sig i uppbyggnaden
av den delvis nya infrastruktur som behdvs for drivmedeldistribution och eventuellt dven for
thopkoppling till stérre regionala virmendt i syfte att nyttiggora hela energiinnehallet i
biordvaran.

e Staten stimulerar biodrivmedel genom ekonomiska styrmedel som skatteldttnader och
drivmedelscertifikat. Sverige bor ocksa fortsétta driva pd i EU for regler som mojliggor 6kad
inblandning av etanol och RME (rapsmetylester) i bensin respektive diesel.

Statens engagemang bor grundas pa en enhetlig miljobilsdefinition som dven inkluderar
energieffektivitet (se ovan).

e Staten kompletterar EU:s stdd till odling av energigrodor med medel ur det nationella
Landsbygdsutvecklingsprogrammet.

e Bioenergisatsningens effekter for markanvdndning, landskapsbild och naturvard analyseras i
en studie utifrdn bl a regionbaserade konsekvensbedomningar. Kommissionen vill
understryka vikten av att energiproduktionen pa dkern och i skogen sker 1 s& stor harmoni
som mdjligt med livsmedelsproduktionen och det existerande skogsbruket, samt samhéllets
ovriga allmidnna mal, bl a biologisk mangfald, naturvard och friluftsliv 1 skogs- och
odlingslandskapet (se bilaga 2, Bioenergi och naturvard).

4. Gor kollektivtrafiken billigare och mera attraktiv!

Kommissionen har tagit intryck av Svenska lokaltrafikforbundets bedomning att
kollektivtrafikresandet skulle kunna véxa med cirka trettio procent under perioden 2006-2020,
framst 1 storre titorter. Det innebér 1 sa fall ett icke ovdsentligt bidrag till transportsektorns
oljereduktion.

Med stegrade olje- och bensinpriser kommer denna utveckling att ta fart. For att bli 1dngsiktigt
uthallig behover den dock stottas och premieras med investeringar som framjar komfort,
snabbhet, tillgédnglighet och ddrmed gor kollektivtrafikresandet till ett prisvirt alternativ.

Kommissionen foreslar foljande dtgirder:

e Staten stoder pilot- och utvecklingsprojekt med kollektivtrafik i ett antal kommuner, med
fokus pé bl a komfort, snabbhet och biodrivmedel

e Staten stimulerar ett kollektivt resande till och fran arbetsplatserna. En mojlig vig som fn
utreds dr att arbetsgivarna far mdjlighet att erbjuda sina anstéllda gratis kollektivtrafik utan
sociala avgifter och formansbeskattning.

o Ett enhetligt, bekvamt betalsystem for all kollektivtrafik infors
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5. Stirk tagets roll!

Fjarrtagens nuvarande andel av resor som &r lingre &n tio mil utgor cirka 14 procent. Ett fortsatt
hogt oljepris kan medverka till att fler tar taget, vilket 1 sin tur leder till minskad oljeanvdndning.
For att systematiskt oka fjarrtagsresandet pa bekostnad av flyg- och personbilstransporter krivs
dock kraftfulla atgérder.

Kommissionen foreslar foljande atgirder:

e Staten gor en kraftfull satsning pa utbyggnad av nya snabbtigforbindelser mellan storre stader
e Staten bygger bort "getingmidjan” 1 Stockholms centrum
e Staten bor ldngsiktigt garantera en 14g momssats pa tdgresor

6. Flyget

Kommissionen bedomer att stegrade oljepriser pa sikt kommer att forsdmra l1onsamheten.
Snabbtagen borde kunna locka 6ver flygresendrer och dirmed oka sin andel av resandet pa
medelldnga avstand. Téget har en konkurrensfordel genom att kunna erbjuda mer utrymme och
service. Tid och pris dr dock avgorande konkurrensfaktorer for jarnvédgens framtid.

Samhéllet bor frdmja alternativ till flygresor dir sé dr mdjligt. Det kan handla om att i foretag
och myndigheter stimulera anvindningen av IT i form av tele-, video- och webbkonferenser och
eller uppmuntra till resepolicies som premierar taget. Det handlar ocksé om att forbéttra
jarnvagsforbindelserna mellan befolkningscentra pa medellanga avstand, sé att taget kan blir
huvudalternativ for personresor pa dessa strackor.

Att inkludera flyget i EU:s utsldppshandel med koldioxid 4r angeldget men forutsatter skirpta
maél 1 Unionens handelssystem. Sverige bor dven, tillsammans med andra lidnder, stotta forskning
och utveckling av effektivare flygmotorer och nya brénslen av typen vitgas och biobaserad
flygfotogen.

7. Distansarbete

Att IT ger helt nya mdjligheter for att minska miljobelastningen frén persontransporter dr
odiskutabelt. Men det anvénds dnnu inte 1 tillrdckligt stor utstrackning for att ge mérkbara
effekter. Nar sa dr mojligt ska rorlighet bytas mot tillgdnglighet. Tekniken finns redan, det ar
relativt enkelt att rdkna hem de miljomaéssiga och ekonomiska vinsterna och det finns ocksé stora
mojligheter att nyttja innovativa styrinstrument.

Kommissionen anser att staten bor agera foregangare inom detta omrade for att fa fart pa
utvecklingen och anvéndandet av alternativa metoder till persontransporter vilket da dven far
effekter i den privata sektorn, bade inom anvindning och utveckling. En forutsittning ar
tillgéngligheten till flexibla arbetsformer. Om arbetsgivare mojliggdr distansarbete 1 hogre
utstrackning dn idag kan arbetspendlingen minska. Ett annat omrade som kan innebéra stora
transportminskningar dr anvéndandet av virtuella méten som erbjuder ett alternativ till
kostsamma, miljobelastande och tidskrdvande tjénsteresor.
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Mal for industrin:
Minska oljeanvindningen med 25-40 procent till 2020!

Kommissionen foreslr att atgarder vidtas sé att svensk industri till 2020 kan effektivisera och
minska sin oljeanvéndning for uppvarmning och processindamél med 25-40 procent.

Industrins totala oljeanvéndning dr idag ca 20 TWh. I grova drag fordelas denna anvédndning sa,
att hélften gar till uppvarmning och hélften till olika processer i produktionen.

Minst halva andelen uppvéarmningsolja — alltsa 25 procent av industrins totala oljeanvindning -
bor till 2020 kunna erséttas med biobrédnslen och/eller med fjarrvirme. Virmendten ger mojlighet
att lokalt koppla samman industrier med varmebehov respektive virmedverskott, liksom
effektiva systemlosningar med t ex kraftvirmeanlédggningar. Ett styrmedel som verkar i denna
riktning dr EU:s handelssystem for koldioxid (dér dock inte hela néringslivet deltar).
Kommissionen foreslar (se sid 13-14) att Sverige bidrar till att successivt skdrpa detta system.

I vissa industriella processer dér det dr problematiskt att ersétta oljan med fasta biobrénslen
erbjuder elektricitet en mojlighet. Importerad kolkondenskraft representerar dock cirka tre ganger
hogre koldioxidutslédpp 4n om man hade anvént olja, och utgor dérfor inget attraktivt alternativ.
Dessutom tenderar det att vara dyrare. Pa sikt kommer dock andelen el fran férnybara
energikéllor att 0ka. Oavsett hur elen produceras bor en kraftfull effektivisering av
energianviandningen ske (se vara forslag nedan).

For andra processer krivs att oljan ersétts med energigaser. Inledningsvis skulle dessa kunna
utgdras av (fossil) naturgas, med en successivt 6kad inblandning av fornybara gaser, t ex
uppgraderad biogas och syntesgaser producerade ur biomassa. Kommissionen har tidigare (se sid
13) gett sin syn pa anvindningen av naturgas i det svenska energisystemet. Industrier med
sarskilt behov av gas som erséttning for kol och olja i processer bor emellertid 1 viss utstrickning
kunna forses med jarnvégs-, bil- eller battransporterad LNG, dvs naturgas i flytande form.
Fordelen med en sddan 16sning &r att den inte binder upp oss i en fast gasinfrastruktur som inte &r
langsiktigt héllbar

Vi foreslar foljande atgirder:

e Styrmedlen kan behova stirkas sa att den olja som anvénds for virme
och anga i1 industrin ersétts med biobrénslen eller anslutning till fjarrvirme

e Komplettera ”Programmet for energieffektivisering”, PFE, si att det &ven omfattar olja. Sma
och medelstora foretag bor fa kompetensstdd genom energikontor eller energikonsulter.

e Utveckla samarbetet mellan basindustrin och de tekniska hogskolorna. Det kan bl a ske
genom industridoktorander inom omradet "teknik for energieffektivisering".

e Stimulera till eleffektiviserande atgirder
Den icke-energiintensiva industrin beddms 1 ménga fall ha en potential for eleffektivisering
pa ca 40 procent. Det finns ocksa flera lyckade exempel pa att ledning och anstéllda
tillsammans kan minska foretagets energi och oljeberoende; ett av projekten kallades ’Stoppa
onddan”. Ytterligare incitament behdvs for en detaljerad 6versyn 6ver energianvindningen
och mgjligheterna till energieffektivisering i foretagen.
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FoU och kommersialisering av nya kunskaper - for ett
oljefritt, energieffektivt Sverige!

Kommissionen vill peka pd den avgorande betydelse for energieffektivisering och oljeavveckling
som ligger i en fortsatt kunskapsutveckling. Vi vill se nya kraftfulla investeringar i tillimpad
forskning och olika demonstrationsprojekt, men ocksa ytterligare statligt engagemang for att
tillsammans med néringslivet kommersialisera teknik och tjdnstesystem som kan paskynda
omstdllningen till en mera hallbar energiframtid.

Det finns givetvis ett stort antal omraden och projekt som fortjénar intresse och stod. I foljande
avsnitt, med anknytning till de sektorer vi behandlat i denna rapport, presenterar vi ett urval
exempel pa sadant vi anser bor f4 hog prioritet, pa kort och medellang sikt.

Bostader och lokaler

Sverige har, ofta 1 internationellt samarbete, byggt upp betydande kunskap nar det géller
energiteknik och energisystem relaterade till bebyggelsen. Det giller nu att implementera denna
kunskap och fa till stind samverkan mellan olika omraden och aktorer. Den tidigare fokuseringen
pa byggnader och tekniska system behdver kompletteras med forskning kring brukarmedverkan
och andra s k mjukare fragor.

Byggnadens systemfragor

Fortsatt forskning behdvs om samverkan mellan det regionala systemet och byggnaderna, samt
samverkan mellan de olika delsystemen i en fastighet och hur tekniken béttre skall anpassas till
brukarna. Kunskaper om mitning och aterkoppling kan stirka de boendes beteende nér det géller
att minska sin energianvindning.

Bestilla, dga, forvalta

Energianviandningen i en fastighet beror pd hur de olika rollerna utdvats, fran bestéllar- till
forvaltarfasen. Det handlar om incitament och styrsystem, avtalsvillkor och
forvaltningsorganisation.

Industrin

Vi ser framfOr oss ett antal omraden diar FoU i samverkan mellan universitet/hogskolor och
industrin kan ge positiva effekter for oljeavvecklingen. Har ett urval exempel:

Energieffektivisering

Staten bor stodja forskning kring tillimpad industriell energieffektivisering. Med dkade
energipriser dr behovet av forskningsstod mer nédvéandigt én tidigare for att bidraga till en 6kad
konkurrenskraft for svensk industri. Forskning ska visa hur svensk industri kan effektivisera och
minska sitt olje- och elberoende genom systemsyn och genom att konvertera savil industriella
processer som stodprocesser till bl a fjarrvirme och biobrinslen.

Systemforskning

Tekniska forutsittningar, ekonomiska faktorer och andra forhallanden 1 omvérlden paverkar
energisystemet. Forskning kring systemanalyser kan forbéttra metoderna att &stadkomma
hallbara helhetslosningar. Andra forskningsomraden med systemkaraktir géller t ex biobrinsle
och avfall och specialnischer som fjérrkyla och fjarrvarmedriven absorptionskyla.
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Transporter

Grona Bilen

Grona Bilen, fas 2, dr ett FoU-program for att minska bilismens samlade avgasutsliapp. Fokus
ligger pa motorer, alternativa drivmedel samt el- och hybridsystem. Programmet bor
kompletteras med kraftfulla satsningar pd tillimpad fordonsforskning, framtagning av prototyper
och demosystem for att utveckla hybridteknik samt pé att forbéttra tekniken for att anvinda
alternativa brinslen i fordonen.

Satsning pa teknikutveckling for “gronare” flygplan

En av de stora utmaningarna vad géller framtidens energiforsorjning géller flygtransporter. En
vision for ar 2020 kring framtidens flygtrafik som har etablerats av det europeiska organet
ACARE innebdr att briansleforbrukning och koldioxidutsldpp skall minska med 50 procent.
Svensk flygindustri har en stark position pd flera av de omrdden som kriver vidare
teknikutveckling for att na detta méal. Ett utvecklingsprogram for ett "Gront Flygplan" skulle
positionera Sverige internationellt och vél komplettera andra satsningar. Programmet bor inriktas
pa teknikutveckling och s k demonstratorer, framst vad géller motorkomponenter samt
flygplansstrukturer och system.

Teknik och anldggningar for biodrivmedel

Forskning och demonstration av biodrivmedel fran ”well to wheel”, med fokus pa utvecklingen
av effektiva teknik- och distributionssystem samt ekonomi och infrastrukturer, behover fa
kraftfullt statligt stod och engagemang.

Staten bor kraftfullt stodja demo- och fullskaleanldggningar for syntesgasproduktion av metanol,
DME, FT-diesel ur fast biomassa och svartlut. Fortsatt stod bor ges till utvecklingen av etanol ur
skogsravara. Vi foreslar ocksa att staten satsar pa utvecklingen av en komplett infrastruktur for
savél dessa drivmedel som for biogas/biometan i nigra lampliga omrdden, kanske 1 Milardalen,
Skane och pa Vistkusten

Bioraffinaderi dr termen for en anléggning som producerar bade el, varme och gasformiga och
flytande drivmedel, samt i vissa fall &ven kemikalieravaror, pd effektivast mdjliga sétt. Staten bor
stodja forskningen kring utveckling och implementering av ett antal sddana bioraffinaderier,
forslagsvis 1 anslutning till lokala eller regionala fjarrvarmenit.

Vixtbiologisk forskning

Den snabba utvecklingen inom biovetenskaperna kommer i framtiden att kunna bidra bade till
okad tillvaxt och till vixtmaterial med “designade” egenskaper for olika dndaméil. Bl a kan
biomassans potential som energiravara darigenom okas.

Idag bidrar grundlidggande molekylarteknologisk forskning frémst till att 6ka var forstaelse av
hur egenskaper regleras, styrs, neddrvs och kommer till uttryck i olika miljéer. I framtiden
kommer ny kunskap inom detta omrade att successivt effektivisera foradlingsprogrammen. Ett
exempel dr det lovande arbete som pdgar vid Umed Plant Science Centre (UPSC), ett av norra
Europas frimsta miljoer for vaxtbiologisk forskning.

Brinsleproduktion i jord- och skogsbruk

Jordbrukets bidrag
FoU behovs pé en rad omraden for att 6ka kunskapen om jordbrukets mojligheter som producent
av energirdvara; hér ett urval exempel
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e Odlingsteknik for olika grodor pa olika jordar, bl a fér hampa och andra nya” energivaxter

e Fortsatt vaxtfordadling och bioteknisk forskning pa energilovtrad och jordbruksgrodor for att
erhélla 6nskade egenskaper

e Logistik och teknik for hantering och transporter av restprodukter och olika typer av
vixtmaterial

e Ekonomi, styrmedel, arbetstillfallen, landsbygdsutvecklingsfragor

o Effekter av energiodling pa omgivande miljo, biologisk mangfald, mark och vatten, samt pa
landskapets roll for rekreation och friluftsliv

Skogsbrukets bidrag
FoU behdvs inom en rad omraden for att dka kunskapen om skogsbrukets mdjligheter som
producent av energirdvara; hir ett urval exempel:

e Okad produktion av skogsrivara med hallbara skdtselmetoder i konventionellt skogsbruk

e Forutsittningarna for en langsiktigt héllbar intensivodling av skog

e Bista anvdndning av olika delar av skogsravaran; utveckling av miljéteknik for biobrénslen
forbattrad logistik och hantering, transporter av uttag

e Niringsbalans och forsurningsrisker i samband med uttag av grot

o Fortsatt genetisk foradling av plantmaterial med mojlighet att implementera nya tekniker

Utveckling av kollektivtrafiksystem

Staten bor stodja FoU samt lokala pilotprojekt for transportsnél stadsplanering och kollektivtrafik
samt FoU kring avancerade samékningssystem och telematik for personbilar (se sid 19)

Morgondagens energiteknik

e Solceller

Solceller finns redan, men utgor samtidigt ett exempel pd morgondagens tekniker for att
producera ren, fornybar el. Ett intensivt forskningsarbete pagar med att bl a skapa celler med
bittre verkningsgrad och ekonomi. Genom Angstrédmlaboratoriet i Uppsala &r Sverige en
ledande nation i solcellforskningen. Vi har norra Europas storsta produktion av sollcellmoduler, 1
form av tvé foretag i Géllivare, och en betydande anldggning i Arvika. Det dr angelédget att
koppla samman forskning och produktion i pilotprojekt for att bl a utveckla ny tunnfilmteknik

e Vigkraft
Forskningen pa att ta tillvara havsvigornas energi kan utvecklas till en 16ftesrik teknik for
fornybar elproduktion. F n pagér praktiska experiment i en testanldggning pa Vistkusten.

e Viitgas

Vitgas ér en energibédrare som, framforallt 1 branslecellfordon, har stor potential att pa sikt

minska oljeberoendet i transportsektorn. De stora fordonsaktdrerna (Toyota, Ford, Daimler
Chrysler, GM/Opel och Honda) bedémer numera att brinslecellbilen kan kommersialiseras
ndgon gang i perioden 2012-2020.

Svenska staten satsar f n 30 miljoner kronor arligen i branslecellforskning och cirka 10 miljoner i
vitgasforskning. Det angeldget att stat och naringsliv medverkar till att utveckla
demonstrationsprojekt kring brinslecellbussar med tillhérande infrastruktur i Stockholm,
Goteborg och Malmo. En intressant partner kan dérvid SamVite 1 Vst som verkar for
vétgasintroduktion i Véstra Gotaland
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Bilaga 1

Faktabakgrund

Kommissionen bygger sina stdndpunkter pa ett omfattande fakta- och bakgrundsmaterial, dels
frén de sektorer dir vi sjédlva dr verksamma, dels fran kommissionens hearingar och genom
material som stéllts till vart forfogande fran olika bransch- och intresseorganisationer. Siffrorna
inom parentes hinvisar till respektive sidor i forslagsdelen.

Sveriges bioenergipotential (s 11)

Sverige har goda klimat- och markbetingelser for att producera ansenliga méngder bioenergi for
savdl uppvarmning och transporter som vissa industriella andamal.

Biobranslemarknaden har kraftigt expanderat fran 40 TWh péa 1970-talet till 110 TWh i dag. Den
arliga tillvaxten har de senaste aren varit 4-5 TWh. Tillvdxten har tidigare varit storst inom
fjarrvarmesektorn men dr nu betydande dven inom ovriga sektorer. Som exempel kan ndmnas
pelletsanvindningen som 2005 var pd 7 TWh med en tillvéxt pa 19 procent totalt och pa 33
procent pa forséljningen till villor.

Det ér en grannlaga uppgift att forsoka uppskatta savil anvandningen av biobrédnslen som vilken
potential for bioenergiproduktion som pa léngre sikt kan finnas i den svenska jord- och
skogsbruksmarken och i omhindertagandet av avfallsfloden mm. Bedémningarna skiftar
beroende pé vilka kriterier man sétter upp. Det svenska statistikunderlaget behdver ocksé kraftigt
forbéttras.

Kommissionen har hatft tillgang till underlag fran Statens energimyndighet, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, LRF, SVEBIO, SLU, Skogsindustrierna, m fl. Nedanstaende tabeller ir ett
forsok att sammanfatta dels de mojliga arealerna for biobransleproduktion och
restproduktflédena, dels en bedomning pé hur stor tillforsel respektive anvindning man skulle
kunna skissera pa sikt, jamfort med idag. Grovt rdknat kan produktionen pa femtio ars sikt
mycket vl bli dubbelt sa stor som idag.
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Biobrinslen, tillforsel och anvindning* [TWh]

*inklusive import/exportmdéjlighet inom respektive sektor

2005 2020 2050
Tillforsel brutto
Briannved, grot, stubbar 20 40 52
Industrins biprodukter for avsalu 16 22 35
Industrins biprodukter for intern anv 19 20 25
Avlutar mm 44 45 45
Avfall, tallback, torv, rivningsvirke, mm 8 15 31
Akerbrinslen (inkl restprodukter och energived) 1 10 32
Ovrigt, mm 2 8
108 154 228
Anvéndning brutto exlusive omvandlingsforluster
Bostidder 11 16 20
Fjarrvarme 20 26 36
Elproduktion 18 22 34
Skogsindustrin internt inkl avlutar mm 57 59 65
Transporter (gas, flytande, el till plugg-in-hybrid etc) 2 26 63
Ovrigt, mm 1 5 10
108 154 228

Kalla: Kommissionens sammanstillning

Marknaden kommer sjilvklart att ha ett avgdrande inflytande pa utvecklingen av vilka produkter

som kommer vara tillgédngliga och hur och i vilken omfattning de kommer anvéndas inom de

olika sektorerna.

Niér det géller en beddmning av vilka marker som skulle kunna anvéndas till vilken produktion,
redovisar nedanstdende tabell en mojlig utveckling. Vilka biobransleprodukter som kommer att
produceras pa de olika markerna ar for tidigt att siga ndgot om. Men det framgar att markerna

och mojligheterna finns tillgéngliga.

2005 2020 2050

Arealer for biobrénsle ha TWh ha TWh ha TWh
Jordbruksmark totalt 3215600 3215600 3215600

varav jordbruksmark for energi 80 000 0,5 160 000 2 400 000 11
varav tridesareal 320 000 0,0 320000 4 320 000 10
varav restprodukter, halm, godsel, mm 0,5 4 11
tidigare jordbruksmark 400 000 0 400 000 2 400 000 12
Skogsmark totalt 23 000 000 23000 000 23 000 000

produktion 94 94 94
varav okad produktivitet i bef skogsmark 23 30
varav intensivskogsodling 0 0 200 000 2 1150 000 27
Ovriga biobrénslen, avfall, torv, mm 13 * 23 33
Summa areal for biobrinsle ha / energi TWh 26 615 600 108 26615 600 154 26 615 600 228

*inklusive import bedomnd till 7-9 TWh 2005

Kalla: Kommissionens sammanstéllning

Jordbruksmark

Bioenergiproduktionen frén jordbruket uppgér idag till drygt 1 TWh, fordelad pé ca 0,5 TWh

frén halm, 0,3 TWh fran spannmalsetanol, 0,2 TWh fran Salix och 0,1 TWh fran spannmal som
fastbriansle. Dartill kommer begransade volymer gddsel och vall till biogas samt oljeviaxter till

RME.
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Pé langre sikt bedoms jordbrukets bioenergipotential inklusive restprodukter och triada till ca 32
TWh, enligt LRF:s energiscenario. Den utgors av odlade grodor som spannmal, sockerbetor,
oljevixter Salix, hybridasp/hybridpoppel men dven av biprodukter som halm, gddsel och rester
frén livsmedelkedjan. Restprodukternas potential &r starkt beroende av produktionen av
traditionella vegetabilier och animalier. Att genom rotning ta vara pa dessa restprodukter -
gbdsel, vaxtrester, organiskt avfall etc - ger dessutom goda effekter i form av minskat
metanldckage och slutna niringsimneskretslopp.

Sveriges jordbruksmark, dvs dker och betesmark, uppgick 2005 till totalt 3 215 600 ha. Dérav
utgjorde tridesarealen 321 300, en 6kning med 20 procent sedan aret innan.

Till detta kommer emellertid arealen “tidigare jordbruksmark”, som enligt SCB uppgar till
ungefar 400 000 ha, varav drygt hélften ar akermark och hilften betesmark som i olika grad
haller pa att vixa igen med skog.

Skogsmark

Sveriges mycket stora skogsareal, 23 miljoner ha, producerar i dag ca 94 TWh energi. Genom
effektivare skogsbruk och forbattrad skogsvéard kan det vara mojligt att 6ka denna med ca
30 TWh primért biobrénsle.

Exempelvis skulle arealen 1,1 miljoner ha (5%), kunna anvéndas for intensivodling av gran.
SLU:s forsoksdata for gallringsfri gran med ca 45 ars omloppstid antyder att produktionen darvid
skulle kunna uppgé till ca 27 TWh

Ovriga biobrénslen — avfall och torv

Avfallsforbranningen omfattar f n 5 TWh och véntas 6ka till uppemot 18 TWh. Successivt
minskade materialfloden och 6kad dtervinning kan dock férdndra denna prognos. Idag anvénds
det brannbara avfallet mest till virme och i viss mén el, men kan pa sikt dven forgasas till
fordonsbréansle mm.

Torv ingér sedan ldange i1 det svenska energisystemet &ven om volymen relativt sett har minskat.
Den kan vara ett viktigt komplement till tradbranslen genom sameldning och genom att frigora
biomassa for produktion av cellulosabaserade drivmedel. Eftersom konventionell torv hittills
klassats som ett fossilt brinsle, saknas de ekonomiska styrmedel som krivs for att den skall vara
intressant for produktion av virme och el. 2004 anvédndes 4,5 TWh torv 1 Sverige.

Aktuella vetenskapliga studier tyder pa att dikade s k organogena torvmarker 1 obrukad form
lacker koldioxid och metan. Brytning och eldning av séddan torv skulle kunna motverka
klimatpaverkan och ge ett positivt tillskott till Sveriges energiforsorjning. Sarskilt giller detta om
man efter brytning kan plantera skog som i den véixande grodan tar upp mer kol. Vid urvalet av
lampliga torvtikter maste givetvis dven stor hinsyn tas till dvriga miljovarden.
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Bostdder och lokaler (s 14-16)

Sverige har sedan mitten pd 1970-talet lyckats reducera méngden uppvarmningsolja i bostdder
och lokaler med ca 70 procent.

Ar 2004 anviindes totalt ca 10 TWh olja for uppvirmning och varmvatten i bostider och lokaler
(se fig nedan)

Levererad uppvarmningsenergi 2004

45
35
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25

TWh

20
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10
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Smahus Flerbostadshus Lokaler

B Fjarrvarme o narvarme O Biobransle O Gas O El B Olja

Kalla: Energistatistik for Smahus, Flerbostadshus, Lokaler 2004, SCB o Energimyndigheten

Flerbostadshus (total oljeanvéndning 1,8 TWh) ligger oftast i omraden dér fjarrvirme &r det
systemmaéssigt bésta alternativet. Detsamma ofta for lokaler (total oljeanvdndning 2,4 TWh)
Smahus (total oljeanvandning 7 TWh) finns oftast utanfor fjarrvirmeniten. De utgors ofta av
fastigheter som byggts under perioden 1950-1974, med relativt 1ag isoleringsstandard pé
klimatskalen, men dock utrustade med pannrum och skorsten.

Byggnader ar néstan alltid unika system vad géller teknik och brukande. All energi-
effektivisering och oljekonvertering maste darfor betrakta varje enskild byggnad som ett system
och analysera hur det fungerar ihop med ett storre energiforsorjningssystem. Oljeanvindningen i
sektorn dr mycket ojamnt fordelad dver Sverige.

I samband med oljekriserna pd 70-talet genomfordes ménga och snabba forbattringar nir det
géller energiatgdngen i svenska sméhus och flerbostadshus. Men sedan 1980-talet har
forbéttringstakten avtagit. Figurerna nedan visar ocksé att hus med optimerad prestanda &r
mycket béttre (50-80 procent) 4n nybyggda hus i dagslédget.
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Energianvindningen i smihus 1970-2002
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Figur 1. Energianvindningen (levererad energi) for virme och varmvatten per uppvarmd yta i smahus mellan 1970
och 2002. Kurvan for det befintliga bestdndet representerar all uppvérmd yta under det innevarande &ret och kurvan
for nya byggnader visar energianviandningen vid fardigstillandet. Exempel pa uppmétta vérden fran nybyggda
lagenergihus illustrerar gapet till bésta tillgéngliga teknik (BAT). Alla data dr normalarskorrigerade.

Kalla: Jonas Nissén och John Holmberg, avdelningen for fysisk resursteori, Chalmers

Energianvindningen i flerbostadshus 1970-2002
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Figur 2. Energianviandningen (levererad energi) for virme och varmvatten per uppvarmd yta i flerbostadshus mellan
1970 och 2002. Kurvan for det befintliga bestandet representerar all uppvarmd yta under det innevarande aret och
kurvan for nya byggnader visar energianvéindningen vid férdigstillandet. Exempel pa uppmatta virden fran
nybyggda lagenergihus illustrerar gapet till bésta tillgdngliga teknik (BAT). Alla data &r normalérskorrigerade.

Kalla: Jonas Nidssén och John Holmberg, avdelningen for fysisk resursteori, Chalmers
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Transporterna (s 17-21)

Transportsektorn som helhet &r till cirka 94 procent beroende av oljebaserade drivmedel. 3
procent ir el for merparten av den sparbundna trafiken. Flyget drivs uteslutande med fotogen,
och sjofarten pé bunkeroljor.

Vigtrafikens drivmedel bestér till drygt 97 procent av bensin och diesel, cirka 8 miljarder liter
bensin och diesel. 2,7 procent utgdrs av biodrivmedel: 250 miljoner liter etanol till
laginblandning samt 32 miljoner liter till E85 och bussbrénsle, vidare 19 miljoner normal m3
naturgas (fossilgas), 16 miljoner normal m3 biogas och 11 tusen m3 RME (rapsmetylester).

Fordonsparken bestar f n av 4,2 miljoner personbilar, cirka 70 000 lastbilar och 8000 lokalbussar.
Drivmedelsanvéndningen for personbilar &r f n 1 genomsnitt 20 procent hogre dn 1 EU15-
landerna. Det beror dels pa att den svenska bilparken ar dldre med genomsnittligt nagot tyngre
fordon, dels pa den laga andelen dieselfordon (vilka dr 25-30 procent bréanslesnalare &dn
motsvarande bensinfordon).

De senaste tio aren dkade persontransportarbetet med 14 procent och godstransportarbetet
med 26 procent.

Fréan basaret 1990 har viagsektorns utsldpp av koldioxid hittills 6kat med 9 procent, nistan
uteslutande fran tunga lastbilar. For att klara regeringens etappmal, stabilisering av CO2-

utsldappen 2010 pa 1990 ars niva, maste dessa fortsittningsvis minska med 1,4 procent per
ar. Prognosen pekar dock snarast pa en utsldppsékning med i genomsnitt 2 procent per ar.

Energieffektivare fordon

Hybridteknikens effekter &r storst for sopbil och stadsbuss med 20-25 procent brénslebesparing
och for hjullastare med 20-40 procent. Potentialen for lastbil i fjarrtrafik &r mindre, 5-8 procent,
da verkningsgraden redan idag #r forhallandevis hog. Ar 2020 beriiknas alla nya bussar och 50
procent av de nya lastbilarna vara forsedda med hybridteknik. Totalt betyder det 17 000 tunga
hybridfordon med en reduktion pd drygt 600 miljoner liter diesel.

Koldioxiddifferentierade fordonsskatter for personbilar infors fr o m 1 oktober 2006. Litta
lastbilar kan inkluderas i systemet nér uppgifter om dessa fordons koldioxidutslépp finns
tillgéngliga 1 végtrafikregistret baserade pé det direktiv som EU-kommissionen nyligen utfardat.
Det finns dven intentioner att ta fram en EU-gemensam metod for méitning och redovisning av
briansleforbrukning for tunga fordon, med syftet att infora koldioxiddifferentierade styrmedel
dven for sadana fordon

Biodrivmedel fran jord och skog

Forsta generationens biodrivmedel produceras 1 relativt enkla processer och utgors av etanol,
biogas och rapsmetylester:

e 0,3 TWh etanol produceras arligen ur spannmal av foretaget Agroetanol i Norrkdping, dgt av
Lantminnen och LRF. Till 2008 kommer kapaciteten att fyrdubblas jamfort med dagens niva.
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e 0,1 TWh RME, rapsmetylester produceras drligen i Sverige. Tvé nya fabriker startas 2006 i
Karlshamn och Stenungsund. Forutsittningarna for att producera RME 1 Sverige ar
begrdnsade dels av klimatet, dels av mdjlighet till avséttning for fodermjolet fran raps.

e 0,2 TWh biogas som fordonsbrinsle produceras arligen ur slam, livsmedelsrester och
hushallsavfall. Produktionen ar 2020 berdknas till 3-5 TWh. En méingd olika biprodukter och
odlingsgrodor &r lampliga for biogasproduktion. Rotresterna kan aterforas till dkern. Det
planeras éven pa sina hél for regionala biogasnit som skall férbinda producenter av organiska
restprodukter (lantbruk, avloppsverk, livsmedelsindustrier) med rétningsanlédggningar och
tankstationer.

Biogas kommer framdver dven att kunna produceras som ett andra generationens drivmedel
genom forgasning av biomassa (ved), se nedan

Andra generationens biodrivmedel framstills vanligen med en mer avancerad teknik. En sadan
process, som bl a utvecklas i anliggningar i Ornskoldsvik, dr hydrolys av vedcellulosa, till
socker, f0ljt av fermentering (jasning) av sockret till etanol. En annan process giller forgasning
av biomassa (ved) och svartlut till gasblandningar som i sin tur kan syntetiseras till DME
(dimetyl-eter) metanol, metan och FTD (Fischer Tropsch-diesel).

For att optimalt hushalla med de trots allt begrinsade skogsmarks- och ékerarealer som kan
tdnkas anvéndas for energidandamaél, bor en vésentlig andel av morgondagens biodrivmedel
utgoras av syntesgasbaserade produkter. Forskningsanlédggningar kring férgasningsprocesser
finns 1 Pited och Varnamo. Demoanldggningar planeras, varefter sannolikt ett antal kommersiella
fullskaleanldggningar kommer att byggas.

Forgasningstekniken har forutséttningar att kunna visa upp mycket goda totalverkningsgrader.

Foérgasning Etanolkombinat
70% biogas 21:,-5 etanol

20% fjarrvarme 16%el

10% firluster 35% flarrvarme

28% farluster
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Kalla: BAFF, Goteborg energi

Jordbruksgrodor kraver vid drivmedelsproduktion mer insatsenergi dn skogsbaserade révaror.
Enligt den s k well-to-wheel-analysen — som anger antalet mojliga transportmil per hektar odlad
energigroda — ar DME frén 1ovtradsplantager mest effektivt. Etanol/biogas ur sockerbeta har
ocksa relativt goda virden medan etanol/biogas ur spannmal respektive biogas ur vallgrodor ger
hélften sd stor transporttjanst. Raps for produktion av RME f{6r inblandning i dieselbréinsle har
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lagre verkningsgrad. Det som ger ekonomi at producenterna av spannmalsetanol och RME ur
oljevéxter dr inte endast energidelen, som likt 6vriga biodrivmedel har skatteldttnader, utan ocksé
de biprodukter som samtidigt genereras till bl a foder. Det forklarar varfor stora satsningar gors
inom detta omrade

Tekniksystemen kommer dock sannolikt att successivt forbéttras, och dven olika kombinationer
av grodor och teknik kan 6ka verkningsgraden.
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Diagrammet redovisar hur mycket nettoenergi (J eller kWh) som man kan fa ut per hektar genom olika
produktionssystem (efter avdrag for den energi som anviands vid odling och forddlingsprocess).
Kalla: Pal Borjesson, LTH 2006

Korstracka per hektar for ett tungt fordon med dieselmotorverkningsgrad

Distance per hectare and year
(Heavy duty vehicle)

O Rapeseed to RME, byproducts as
animal feed

m Wheat to ethanol, straw as energy,
byproducts as animal feed

O Salix to Ethanol

O Salix to Synthetic Diesel

m Salix to Synthetic Diesel via Black
Liquor

| Salix to Methanol

| @ Salix to DME

O Salix to Methanol via Black Liquor

[¢] 2000 4000 6000 8000 10000 12000 . . .
O Salix to DME via Black Liquor

km / hectare & year

Diagrammet redovisar hur ménga kilometer ett tungt fordon kan rulla per hektar och ar pa brénslen som tagits fram
genom olika produktionssystem (efter avdrag for den energi som anvinds vid foradlingsprocess).
Kailla: AB Volvo
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Fullbrinslefordon och inblandning

Biodrivmedlen kan anvéndas dels for inblandning i fossila branslen (RME och FTD i diesel,
etanol i bensin) eller som fullskalebrinsle (etanol i E85-fordon, RME, DME och FTD i
dieselfordon). Biogas kan anvéndas i motorer for fossilgas/biogas.

DME och FTD kan endast anvédndas i dieselmotorer. DME ger extremt laga utsldapp av partiklar
och kviveoxider och &r ocksé béttre an FTD nér det géller ravaruutnyttjandet. Eftersom det ér
gasformigt och lampar det sig bast i fordon som kan tankas i depd, dvs distributionsbilar, bussar
och sopbilar. Sddana fordon kommer att tillverkas i bdde Sverige och andra ldnder under det
kommande decenniet. Med ordinarie utbytestakt av fordon och under forutséttning av god
tillgédnglighet och konkurrenskraftiga bréanslepriser, bedomer Svenska lokaltrafikférbundet att
samtliga lokalbussar i landet ar 2020 skulle kunna drivas p4 DME ar 2020

FTD har lagre verkningsgrad och &r nagot dyrare i produktion &n DME, men é&r 4 andra sidan ett
flytande dieselbréinsle som kan goras tillgdngligt pé vanliga tankstationer.

Kollektivtrafiken

Kollektivtrafikresandet kommer sannolikt att vixa i takt med en forviantad 6kning av bensinpriset
Detta giller 1 synnerhet om forménsbeskattningen pé fria kollektivtrafikresor tas bort, och om
kollektivtrafiken lyckas erbjuda béttre komfort, titare turlistor och enklare betalformer.

Svenska Lokaltrafikforbundet tror pa en 6kning med 30 procent till 2020, framst i
storstadsregionerna, och lika fordelad pé buss- och tagtrafik. Forbrukningen av oljebaserade
brinslen kan déarvid komma att minska med néstan en halv miljard liter, under forutsittning att
70 procent av de tillkommande resenérerna utgors av bilister samt att l&ns- och lokaltrafikens
samtliga bussar ar 2020 kors pa biogas eller biodiesel (DME, FTD)

Ett antal intressanta antal lokala pilotprojekt pagéar runtom i landet, kring transportsnal
stadsplanering och effektivare kollektivtrafik, t ex KomFort-projektet i JonkSping och
resvaneprojektet i Molndal.

Eldrivna tgresor bidrar till minskat oljeberoende nir de ersétter viag- och flygtransporter.
Tagets andel av resandet 6ver tio mil dr f n14 procent

Flygtransporter

Flyget svarar for en viktig del av transportsektorn:

e Genomsnittssvensken flyger ca 300 mil per ar vilket motsvarar en resa Stockholm-
London tur och retur. Detta dr sex gdnger mer dn det globala genomsnittet. Drygt 10
procent utgdrs av inrikes resor

e Svenskarnas flygresor forbrukar ca 15 TWh brénsle (2006)

e Flygresandet 6kade mellan 1990 och 2001 med mer 4n 5 procent drligen (métt som
person-km)

Flyget anvinder i huvudsak flygfotogen, inom sportflyget dven s k flygbensin. Aven med

betydligt brinslesnélare flygplan kan flygresandet inom négra decennier st for storre
klimatpéverkan &n bilresandet.
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Flytande vite och biobaserad flygfotogen kommer mojligen, pa lang sikt, att kunna ersitta
oljebaserade bréinslen. Dessa bréanslen 10ser dock ej problemet med utsldppen av kvéiveoxider och
vattendnga som star for ca hélften av flygets klimatpaverkan. Tillgang pé primirenergi kan ocksé
bli problematisk; att producera vite (eller biokerosen) till svenskt flygresande pa den volym man
bedomer finns kring &r 2050, skulle kriva motsvarande hela dagens svenska kirnkratft.

Flyget ér f n befriat fran koldioxidskatt, energiskatt och moms (utom 6 procent pa inrikesflyg).
Detta innebdr att en liter flygbransle kostar ca 4 kr jimfort med en liter bensin som kostar 11-12
kr (vid 60 dollar/fat for raoljan). Om klimatpaverkan frén svenskars flygresande skulle vérderas
enligt dagens svenska koldioxidskatt pd 92 6re/kg, skulle summan bli ca 7 miljarder kr per ar,
vilket motsvarar en extra kostnad pa ca 600 kr for en flygresa t o r Stockholm-London.

Energianvindning respektive klimatpaverkan for olika transportslag
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Diagrammet visar energianvdndningen per personkilometer for olika transportslag. Fragetecknet vid stapeln for tag
indikerar att tdgets klimatpaverkan ju ar beroende av om framdrivning sker med el- alternativt dieseldrift.

Killor: Akerman, Jonas & Hojer, Mattias, How much transport can the climate stand? — Sweden on a sustainable
path in 2050, Energy Policy (in press). Sausen, Robert et al, Aviation radiative forcing in 2000: An update on IPCC
(1999), Meteorologische Zeitschrift, Vol. 14, No. 4, 555-561, August 2005.
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Reslingd och energianvindning, flyg jamfort med andra transportslag
[hojd pa stapel lika med reslédngd, bredd pa stapel lika med energi/personkm]

Resléngd/person och dag Gén,
Spar, langvaga
80 km_“_ Spar, kortvaga

Cykel

Buss, langvaga |—|—p| kWh/pkm

Buss, kortvaga 0 0.5 1

Bil, langvaga

Flyg

Cykel
Buss, langvaga

Buss, kortvaga

Spar, langvaga
40 km__Spér, kortvaga

Bil, langvaga

Bil, kortvaga

Bil, kortvaga

Farja
Ref. scenario 2050 med kraftig
teknikeffektivisering

Diagrammet visar resandet per person och dag &r 2000, f6ljt av ett scenario for situationen 2050, med dagens
utveckling men med en kraftfull energieffektivisering.

Killa: Akerman, Jonas & Héjer, Mattias, How much transport can the climate stand? - Sweden on a sustainable path
in 2050, Energy Policy 34 (2006) 1944-1957.

Sjotransporter

8 procent av godsvolymen i Sverige fraktas med fartyg, trots att transporter av gods till sjoss ar
mer energieffektiva én varje annat alternativ. Utmaningen dr dock att gora fartygens bunkeroljor
renare och mer miljovénliga. I maj 2006 tridde nya skirpta internationella krav i kraft vad géller
svavel och kvidveoxider. Totalt anvéndes ar 2004 22 TWh bunkerolja, varav merparten, drygt 20
TWh bestod av tunga eldningsoljor. Dieselbrdannolja och létta eldningsoljor uppgick till knappt 2
TWh.

Industrin (s 22)

Ar 2004 anviinde svensk industri totalt 157,4 TWh varav 21,8 TWh olja (14%) i slutlig
energianviandning. Energin forblir en av de viktigaste produktionsfaktorerna inom jérn-, stal-
pappers- massaindustrin; dven for 6vrig industri ar tillgdngen till energi en central forutséttning.
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Industrisektorns energianvandning 2004 TWh

\D Kol o koks B Biobransle, torv mm OFjarrvdrme OEI B Naturgas o stadsgas @ oljeprodukter \

Slutlig energianvéndning inom industrisektorn 2004, totalt 157,4 TWh
Kalla: Energimyndigheten

For olika branscher har oljan olika betydelse. Om man méter oljeanvandningen per
produktionsvérde framtrader basindustrins kénslighet for oljeenergikostnaden.

Industrins specifika oljeanvandning

OIndustrin totalt

@ Verkstadsindustri

i

OKemisk industri

B Jarn- och stalverk

B Massa- och papparsindustrin

)
o
°
)
9
N

0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,08
kWh per krona produktionsvarde

Industrins specifika oljeanvandning, kWh per krona produktionsvirde i 1991 ars priser
Kaélla:Energimyndigheten

Massa- och pappersindustrin

En dramatisk fordndring av oljeanvindningen i massa- och pappersindustrin 4gde rum frén 1970-
talet och tjugo ar fram. Idag anvinds knappt 25 procent olja i processen jamfort med for trettio &r
sedan. De sd kallade mesaugnarna for kalkbranning kriaver hog energiintensitet. Olja kan f n inte
ersittas med fast biobrénsle, utan det krdvs ndgon form av energigas, naturgas och pé sikt biogas;
forsok gors dven med barkpulver.

Petrokemisk industri

I den petrokemiska industrin anvénds fossilolja som ravara for t ex likemedel, vattenburna farger
och mobiltelefonholjen. Den kommer dven fortsdttningsvis att vara den viktigaste rdvaran, men
redan nu finns det kemiska produkter som bygger pé vegetabiliska och animaliska oljor. Aven
etanol kan i framtiden bli en viktig ravara for plast m fl kemiskt tekniska produkter. For denna
industri r tillgangen till naturgas viktig, bdde som ravara och energiforsorjning
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Raffinaderiindustrin

Diesel och bensin kommer for 1ang tid framover att forbli viktig produkter inom
transportomradet. Internationella konsultstudier visar att de skandinaviska raffinaderierna ar
bland de mest energieffektiva i virlden. Hér finns ytterligare mojligheter att effektivisera med
naturgas, som ravara for vétgas.

Stalindustrin

Branschen ligger ldngt framme i utnyttjandet av bésta processteknik. Nya processer kan ge stora
besparingar nér det géller ramaterial- och energianvéndning. Utvecklingen befinner sig f n pa
forsoks- eller demonstrationsstadiet och kan déarfor fa betydelse forst om nagot decennium. De
flesta storre energibesparande insatserna gors sedan i samband med nyinvesteringar eller
genomgripande ombyggnader.

Ur energisynpunkt dr de malmbaserade (integrerade) verken helt dominerande. Det beror pa att
koks for reduktions- och legeringsmedel inrdknas i energibalansen.

Karakteristiskt for stdlindustrin dr att flertalet av de energikrdavande processerna sker vid hog
temperatur. Energin anvinds huvudsakligen i processer dir arbetstemperaturen dverstiger

1 000 °C. Stalverken behdver darfor tillgang till hogvardiga energibirare sdsom kol- och
oljeprodukter, gas (gasol eller naturgas) och elkraft. Lagvirdiga biobrinslen kan inte anvéndas,
av energiskdl men ocksa darfor att forbrinningen av olja eller gas sker i samma "rum" som
material som skall virmas.

Ovrig tillverkningsindustri

Aven inom 6vrig industri anviinds en del olja. Hir kan fjirrvirme och biobrinslen spela stor roll.
Normalt kan ett foretag genom effektivisering och sparande minska sin energianvdndning med
30-60 procent.
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Bilaga 2

Bioenergi och naturvard

Kommissionen vill understryka vikten av att energiproduktionen pa édkern och i skogen sker i sa
stor harmoni som mdjligt med samhéllets 6vriga allmdnna mal for bl a biologisk méngfald,
naturvard och friluftsliv i skogs- och odlingslandskapet.

Vi har darfor bett fil dr Urban Emanuelsson, forestandare for ”Centrum for biologisk mangfald”
vid Sveriges Lantbruksuniversitet och Uppsala universitet, att beskriva hur en strategi i detta
syfte skulle kunna se ut.

Text: Urban Emanuelsson

Sverige 4r ett relativt glesbefolkat land med stora skogsarealer och ménga jordbruk som, trots
EU-bidrag och miljéersittningar, befinner sig pa randen till olonsamhet . Samtidigt finns hir en
stor medvetenhet om de negativa miljoméssiga foljderna av ett fortsatt fossilbransleutnyttjande.
Det ar darfor fullstandigt logiskt att satsa pa en rejél 6kning av den svenska biobrénsle-
produktionen.

Inledningsvis skall ocksa ségas att Sverige sedan borjan av 1990-talet varit starkt engagerat
internationellt for att bevara den biologiska méangfalden sévil inom landet som pa internationell
niva. Detta arbete har fétt positiv uppméarksamhet internationellt. Utan att gora en alltfor
omfattande presentation av vad biologisk mangfald r, kan har dock ségas att det dr fragan om
variation savél pd gen- art-, biotop/landskapsnivé som nir det giller ekologiska processer. Idag &r
det t.ex. uppenbart att det finns en stor medvetenhet om arternas betydelse for att upprétthélla en
rad livsviktiga funktioner for det ménskliga samhillet.

Biobrénsleproduktion kom dock redan for ndgra &rtionden sedan att uppfattas som en potentiell
naturvardsfara, ett hot mot den biologiska mangfalden. En 6kad sddan produktion kan sikerligen
bli ett mycket stort naturvardsproblem om man bara pé traditionellt vis l14gger denna produktion
”ovanpa” den redan existerande produktionen av mat, virke och massaved. Men det &r just detta
som inte far ske; kampen mot tva stora miljoproblem, d.v.s. hotet mot den biologiska mangfalden
och hotet fran vixthuseffekten skall inte behdva konkurrera om resurser och prioriteringar.
Risken ir stor att det kommer att vara helt olika forskare, politiker och administratérer som
arbetar med den ena och den andra fragan. Darfor behover vi lansera en strategi som gar ut pa att
folja fyra huvudspér:

1. For det forsta kan man planera markanvindningen i grova drag i landskapet sa att omrédden
som dr speciellt lampade for biobransleproduktion ges stora mojligheter att fa sddan effektiv
produktion. P4 motsvarande sétt skall landskapet grovt ocksa planeras sa att omrdden med
virdefull biodiversitet inte skall utnyttjas till sidan biobrinsleproduktion om denna skadar
biodiversiteten. Ett antal styrmedel bor tas fram for att en sddan strategi skall bli mgjlig.

2. For det andra maste en fortsatt anpassning av mat- och virkesproduktion ske s att man kan ta
ytterligare ett steg mot att dessa “normala” niringar kan bli battre i relation till bevarandet och
det hillbara nyttjandet av den biologiska mangfalden. En sddan fortsatt anpassning kan
innebdra en viss produktionsminskning, men samtidigt kan denna minskning bli léttare att bara
om det finns en mojlighet till stérre biobrinsleproduktion pd andra arealer. Denna del av strategin
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ar antagligen ett timligen “billigt” sétt for skogs- och jordbruksniringen att lamna storre plats 1
landskap &t biobrénsleproduktionen.

3. En tredje delstrategi skulle innebéra att man utgar frén befintliga biobrinsleodlingssystem
och sedan malinriktat utvecklar dessa si att de kan bli av betydande virde for den biologiska
mangfalden. Det kan t ex handla om att modifiera odlingssystemen for snabbvéxande 16vtrad.

4. Den fjarde och sista delstrategin gar ut pé att i det ndrmaste nyskapa eller modifiera
odlingssystem sa att dessa bade producerar brinsle och en mer efterstravansvérd biodiversitet
jamfort med den som funnits pa plats innan modifieringen skedde. Detta kan exempelvis bli
aktuellt i friga om véatmarksliknande ytor.

Dessa fyra delstrategier fordrar ett omfattande utvecklingsarbete men ocksé forskning. Den stora
utmaningen &r i detta sammanhang att arbetet inte enbart faller inom nagon befintlig del av
myndighets- eller forskarvarden. Forskare och myndigheter som hittills arbetet med
biobrinsleproduktion har haft en inriktning som mycket liknar den som de traditionella
produktionsforskarna haft inom jord- och skogsbruk. Alltsé har biodiversiteten normalt bara
berorts helt ytligt av dessa personer. P4 motsvarande sétt dr det ocksé sé inom de traditionella
naturvardsforkningen. Biobrinsleproduktionssystemen har bara studerats av nagra enstaka
naturvardsforkare. Vad som behovs ar alltsa inte bara att ett intensivt samarbete utvecklas; det
behovs ocksa utvecklings- och forskningsarbete som uttalat arbetar med att ”uppfinna”
system som béide producerar mycket biodiversitet och energi. Detta &r en utmaning som
forskarna och myndigheterna inte tidigare stillts infor pa allvar.

Att utforma konkreta markanvindningssystem och skotselsystem 4r en utmaning for
forskarna. Att utforma styrmedelssystem ér till stora delar en utmaning fér myndigheterna, men
i samarbete med brukarorganisationer och forskare. Ett sddant arbete dr mycket komplicerat. En
svarighet ligger 1 den sektoriserade lagstiftningen dér styrmedelssystem, t.ex. nir det géller
skogs- respektive jordbruksmark, ser mycket olika ut. Styrmedlen ar dessutom ofta inriktade pa
ett specifikt andaméil, ndgot som redan idag é&r till stor nackdel, t ex nir det géller att samordna
lackagebekdmpning, biodiversitetstimulans, kulturmiljé och rekreation. Om man dessutom i
framtiden skall {4 fram styrmedel som syftar till att en 6kad biobrinsleproduktion utan att
biodiversiteten pd sammantaget minskar, fordras en hel del nyskapande i fradga om samordning
av de olika styrmedelssystemen. Dagens miljoarbete 1 Sverige styrs pé ett dvergripande sitt av 16
miljomal. Systemet har visat sig framgangsrikt och ger en tydlig fokusering i miljoarbetet. Att
ifragasitta dessa 16 miljomal kan darfor inte vara en sdrskilt konstruktiv strategi. Daremot
uppstér konfliktsituationer mellan olika miljomal, inte minst mellan dem som innefattas av
klimatpaverkan eller biodiversitet. Det ar alltsd av stor vikt for ett fortsatt trovirdigt miljoarbete
att betydande anstrangningar gors for att utveckla styrmedelssidan och den konkreta
markanviandningssidan.

Konkret dr det framforallt 1 skogen och 1 jordbrukslandskapet som en samordning av biobrinsle-
och biodiversitetsanstringningarna behover goras. Inom skogsbruket finns idag en diskussion om
att intensivodla skog pé vissa ytor i landskapet. Biobréinslediskussionen ansluter till denna
diskussion. Hittills har bdde den ideella naturvirden och naturvardsmyndigheterna i princip
motsatt sig en sddan utveckling. Skilet har varit att de intensivodlade ytorna skulle innebéra ett
avsteg fran principen om en rimlig naturvardshénsyn overallt i skogen. S& varfor skulle man
appladera att en del skogsytor riskerar att bli &nnu mer utarmade pa biologisk mangfald &n vad de
ar idag. Hade det ddremot funnits ett system for att ”byta” 6kad produktion pa vissa ytor mot
hogre nivier vad giller biologisk mangfald pa andra ytor, skulle antagligen systemet kunna
provas med ambitionen om en bibehéllen och kanske t.o.m. hojd biologisk mangfald i ett
totallandskap, samtidigt som hela produktionen kunde hojas. Ett konkret problem som starkt
motverkar att ett sddant system skulle kunna bli verklighet 4r att det ofta inte &r samma édgare
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som hanterar de presumtiva intensivodlade ytorna och de biodiversitetsintressanta ytorna. Det
finns skil att med ett konkret scenarioarbete ndrmare undersdoka mojligheterna att byta
produktionshojning i riktigt triviala skogar mot dkat skydd och hdnsyn i andra skogar.

Ett annat problemkomplex som bor studeras ror syd- och mellansvenska skogar med rotter i ett
betes- och jordbrukslandskap. Sddana skogar hyser ofta faktiska eller potentiella
naturvardsvérden. For naturvarden har den enklaste skyddslosningen hér for det mesta varit ”fri
utveckling”. Denna l0sning ifragasitts idag i mdnga sammanhang av sévil naturvardsforskare
som kulturhistoriska forskare. Forlorad biodiversitet somt minskat kulturhistoriskt i virde kan i
manga fall, men absolut inte 1 alla, bli foljden av “fri utveckling”. Ett visst uttag av virke kan
antagligen i somliga fall leda till att skogar béttre kan behélla biodiversitetsvérden,
kulturhistoriska védrden och rekreativa vdrden. En viss forskning kring detta pagar redan idag
men naturvardssidan och produktionssidan bor samordnas bittre.

I sammanhanget skall ocksa ndmnas att mycket triviala skogar som ldnge varit utsatta for ett
“hért” skogsbruk i nigon man kan restaureras med riktade insatser. Sddan forskning pagar och
skulle kunna kombineras med studier av dvergang till energi-inriktat skogsbruk.

I jordbrukslandskapet ér frdgorna nagot annorlunda, jamfort med i skogsmarken. Hér dr det i en
del fall s& mycket mera tydligt att energiproduktion inriktad pé ritt sitt kan ge ett antal andra
positiva miljoeffekter. Exempelvis har sedan cirka tjugo ar pagétt olika forsok, dock i liten skala,
att kombinera nérsaltsreduktion med energiproduktion och 6kning av ett landskaps
biodiversitet. Det dr hir friga om vatmarker, befintliga eller nyanlagda dir en slatterproduktion
kan dstadkomma stranddngsliknande miljoer som é&r vardefulla for en rad hotade
vatmarksorganismer, inte mint vadare och dnder. Konsten &r att hitta rétt sorts gris- eller
halvgriasvegetation som bade kan utnyttjas for naringsdmnesreduktion och for
biobransleframstillning samt vara positiv for den biologiska méngfalden. I dessa sammanhang &r
det helt uppenbart att styrmedelssystemen dnnu inte formétt stimulera fram ritt kombinationer av
energi- reduktions och biodiversitetsfunktioner.

Aven i mer konventionellt inriktade girdar med naturbetesbaserad nétkottsproduktion skulle en
vallproduktion kunna fungera som ett dragspel. Ar med svag betes- och vallproduktion skulle
“energivallen” kunna finnas med i kottproduktionen, medan denna vall under produktiva &r
skulle kunna utnyttjas for biobrénsleproduktion.

Olika alternativ och kombinationer av jordbruksgrodor och vatmarksgrodor har ett problem nér
det géller skord, lagring och extraktion av energin. Dérfor har ofta tradgrodor en kortsiktig
fordel. Jordbruksmarkernas och vitmarkernas produkter har dock i sitt utnyttjande en inneboende
flexibilitet som kan ha stort virde for natur- och kulturvard. Dérfor ar just skord- lagrings- och
omvandlingsmetoder av stort intresse utanfor den rent sndva biobranslesektorn.

Ett konkret problem som ror hanteringen av jordbruksmarker for biobransleproduktion &r var
eventuella snabbvéxande trdd som Salix och Populus skall placeras i ett jordbrukslandskap.
Hér behdvs mer ingdende studier som bade riktas mot den miljoméssiga optimeringen och
mojligheterna att finna adekvata styrmedel for lokaliseringen 1 landskapet.

Kulturmiljovéirden och rekreationsvirden dr mycket viktiga virden i landskapet som ofta
kombineras pé négot sitt med naturvardsvirdena. Det &r viktigt att dessa vérden ocksé pé ett
tydligt sdtt finns med i1 de eventuella utredningsarbeten och vetenskapliga studier som bor goras
for att biobransleproduktion och biologisk méngfald skall kunna kombineras i landskapet.

Det internationella sammanhanget bor ocksé pétalas 1 detta sammanhang. En riktad satsning i
Sverige, dels ifraga om biobrinsleproduktion, dels rorande samspelet med andra miljoaspekter,
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kan leda till en framtida betydande tjdnstexport. Troligen finns det all anledning att snarast
initiera internationella forskningssamarbeten med l&nder med varmare klimat.

Planera, men virna det privata initiativet!

Detta dr antagligen en huvudfraga nir det giller att hantera biobrénsleproduktionen i landet pa ett
ansvarsfullt sitt gentemot biodiversitetsvirdena men ocksa kontra kulturmiljovérden och
rekreationsvarden. Det behovs alltsa system for fysisk planering och relativt starka styrmedel
kopplade till dessa. Men samtidigt méste det privata initiativet vérnas och stimuleras. Denna
ekvation dr inte latt att {4 att g& ihop. Ekologisk landskapsplanering i skogen kan ses som en av
flera inspirationskéllor, liksom en rad framgangsrika kommuner dir stad-landplaneringen
fungerat vil. Kristianstad med sitt Vattenrike kan nimnas, liksom Orebro med sina omfattande
restaureringsprojekt. Ocksé ett antal landsbygdsutvecklingsprojekt kan ses som
inspirationskéllor, t.ex. Brdbygden i Kalmar lan.
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